Wroctaw, 22 pazdziernika 2021 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI

NR NK-N.4131.28.13.2021.MS6

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1ustawy z dnia 8marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1372),

stwierdzam niewaznos$é

§ 3. ust. 6 pkt 5 i pkt 6 we fragmencie ,,W#asciciele tych nieruchomosci nie sg réwniez uprawnieni do
korzystania z punktu selektywnego =zbierania odpadéw komunalnych, o ktérym mowa w ust. 3,
w zakresie pozbywania sie odpadéw komunalnych, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4tj. bioodpadéw.”
uchwaty nr XLI1V/362/21 Rady Miejskiej w Gtogowie z dnia 29 wrzes$nia 2021 r. w sprawie regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Miejskiej Gtogow.

Uzasadnienie

Na sesji dnia 29 wrzesnia 2021 r., dzialajac na podstawie art. 4 ust.1, ust.2 iust. 2a pkt4-5 w zw.
z art. 3ust. 2¢ ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach (Dz. U.
z 2021 r. poz. 888), Rada Miejska w Gtogowie podjeta uchwate nr XLIV/362/21 Rady Miejskiej w Gtogowie
z dnia 29 wrze$nia 2021 r. w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Miejskiej
Gtogow, zwang dalej ,,uchwalg”.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do Organu Nadzoru dnia 8 pazdziernika 2021 r.
W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzit podjecie

-83 ust. 6 pkt 5 uchwaly z istotnym naruszeniem art. 4 ust. 2a pkt 4 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach (Dz.U. z 2021 r. poz. 888) - dalej jako: ,ustawa”,
polegajacym na wprowadzeniu obowigzku zagospodarowania wszystkich bioodpadéw, stanowigcych
odpady komunalne wytworzone na nieruchomosci, w przydomowym kompostowniku,

-83 ust. 6 pkt 6 we fragmencie ,Wlasciciele tych nieruchomosci nie sg réwniez uprawnieni do
korzystania z punktu selektywnego =zbierania odpadéw komunalnych, o ktdrym mowa w ust. 3,
w zakresie pozbywania sie odpadow komunalnych, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4tj. bioodpadéw.”
uchwaly z istotnym naruszeniem art. 4 ust. 2a pkt 4 w zwiazku z art. 3 ust. 2 pkt 6, art. 3 ust. 2¢c i2d
lart. 6r ust. 2d ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, polegajgcym na ustanowieniu
przepisu niezgodnego z regulacjg ustawowg poprzez wprowadzenie braku mozliwosci korzystania
z punktu selektywnego zbierania odpadow w zakresie bioodpadow przez wiascicieli nieruchomosci
kompostujgcych bioodpady, przy réwnoczesnym nie odbieraniu tych odpadoéw ,,u zrodta™.

Materialnoprawng podstawe podjecia przedmiotowej uchwaty stanowi art. 4 ust. lustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, zgodnie z ktérym ,Rada gminy, po zasiegnieciu opinii panstwowego
powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy,
zwany dalej «regulaminem»; regulamin jest aktem prawa miejscowego.”. Artykut 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach okre$la za$ zakres spraw, ktdry uregulowany musi zosta¢ w uchwalanym przez
rade gminy regulaminie. Regulamin utrzymania czystosci iporzadku moze wykraczaé poza materie
przewidziang w 4 ust. 2 ustawy, wytgcznie w zakresie przewidzianym przez ustawodawce w art. 4 ust. 2a tej
ustawy. Zgodnie z fakultatywng czescig delegacji ustawowej, wyrazong w art. 4 ust. 2a pkt 4 ustawy rada
gminy moze w regulaminie okresli¢ wymagania dotyczace kompostowania bioodpadow stanowigcych odpady
komunalne w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomosci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wiascicieli takich nieruchomosci, w catosci lub w czesci,
z obowigzku posiadania pojemnika lub worka na te odpady.

Organ nadzoru zauwaza, ze uchwata w sprawie regulaminu utrzymania czystosci iporzadku na terenie
gminy, jest aktem prawa miejscowego, zaliczanym przez Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej do zrodet
prawa powszechnie obowigzujgcego na obszarze dziatania organdw, ktore je ustanowity. Jako akt prawa
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migjscowego powinien zatem odpowiada¢ wszystkim wymogom, jakie prawo stawia w odniesieniu do zasad
tworzenia 1obowigzywania systemu zrodel prawa. Przepis art. 94 Konstytucji RP stanowi, ze organy
samorzadu terytorialnego 1 organy administracji rzadowej ustanawiaja akty prawa miejscowego na podstawie
1 w granicach upowaznien zawartych w ustawach.

Moca przedmiotowe] uchwaly Rada Migjska w Glogowie podjeta nowa uchwale w sprawie regulaminu
utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie Gminy Migjskiej Glogow.

W §3 ust. 6 uchwaly Rada okreslila wymagania dotyczace kompostowania bioodpaddw, stanowigcych
odpady komunalne w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomosci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi jednorodzinnymi, korzystajacych ze zwolnienia, o ktérym mowa w art. 6k ust. 4a ustawy, co
stanowi realizacje kompetencji, o ktorej mowa w art. 4 ust. 2a pkt 4 ustawy: ,,Rada gminy moze w regulaminie:
(...) 4) okresli¢ wymagania dotyczace kompostowania bioodpaddéw stanowigcych odpady komunalne
w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wlascicieli takich nieruchomosci, w catosci lub w czesci, z obowiazku
posiadania pojemnika lub worka na te odpady;”.

Zgodnie z brzmieniem §3 ust. 6 uchwaly: , Okresla si¢ nastgpujace wymagania dotyczace kompostowania
bioodpadow stanowiacych odpady komunalne w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomosci,
o ktérych mowa w ust. 5: 1) wielko§¢ kompostownika pozwala na co najmniej dwuletni okres przetrzymania
w nim kompostowanego materialu; 2) kompostowany material przekladany jest warstwa gleby 1 dojrzalego
kompostu formie pryzmy, ktoérej wysokos¢ nie powinna przekracza¢ 1,5 m, gdzie material biodegradowalny
uklada si¢ warstwowo 1zapewniony jest dostep powictrza do wszystkich warstw kompostu — w sposéb
niepowodujgcy ucigzliwosci dla uzytkownikdéw nieruchomosci sasiednich 1iumozliwiajgcy dobre
przewietrzanie warstw masy kompostowej, wtym zapewniajacy dostgp powietrza do wszystkich warstw
kompostu , odprowadzanie nadmiaru wilgoci, fatwe ulozenie materialu oraz dostgpnos$¢ do materialu w celu
jego przerobienia. 3) kompostowania bioodpadow stanowiacych odpady komunalne nie prowadzi si¢ w dolach
ani zbiornikach betonowych 4) usytuowanie kompostownikow na nieruchomosci musi by¢ zgodne z przepisami
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ budynki iich usytuowanie (Dz. U. z2019r. poz. 1065), 5) wszystkie bioodpady
stanowiace odpady komunalne wytworzone na nieruchomos$ci musza zostaé zagospodarowane
w przydomowym kompostowniku; 6) Od wlascicieli nieruchomosci, o ktorych mowa w ust. 5, nie odbiera si¢
odpadow komunalnych, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4, tj. bioodpaddéw. Wlasciciele tych nieruchomosci nie sg
réwniez uprawnieni do korzystania z punktu selektywnego zbierania odpadéow komunalnych, o ktérym mowa
w ust. 3, w zakresie pozbywania si¢ odpadéw komunalnych, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4, tj. bioodpadow.”.

L.

Zgodnie z wyze] wskazang regulacja art. 4 ust. 2a pkt 4 ustawy, rada gminy moze w regulaminie okresli¢
wymagania dotyczace kompostowania bioodpaddéw stanowigcych odpady komunalne w kompostownikach
przydomowych na terenie nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi oraz
zwolni¢ wlascicieli takich nieruchomosci, w calosci lub w czesci, z obowigzku posiadania pojemnika lub worka
na te odpady.

Przepis ten stanowi o wymaganiach dotyczacych kompostowania, jednakze brak jest podstaw dla Rady
Migjskiej do nakladania na mieszkancow obowigzku zagospodarowania w przydomowym kompostowniku
wszystkich bioodpadow. Rada Miejska w Glogowie nie wzigla bowiem wtym przypadku pod uwage, iz
nie wszystkie bioodpady, ktdre powstajg na nieruchomosci mozna kompostowac (np. odpady niepodatne na
rozklad w warunkach przydomowego kompostowania lub sezonowych nadwyzek przekraczajacych pojemnosc
kompostownika). Wprowadzenie w uchwale obowigzku zagospodarowania w przydomowym kompostowniku
wszystkich bioodpadow, stanowiacych odpady komunalne wytworzone na nieruchomosci, jest wige fizycznie
niemozliwe do realizacji przez wlascicieli nieruchomosci, ktorzy bedg kompostowaé bioodpady stanowiace
odpady komunalne, na terenie swoich nieruchomosei.

Majac powyzsze na uwadze zapis uchwaly §3 ust. 6 pkt 5 uchwaly nr XLIV/362/21 Rady Migjskiej
w Glogowie z dnia 29 wrzesnia 2021 r. w sprawie regulaminu utrzymania czystosci 1porzadku na terenie
Gminy Migejskie] Glogdéw, wprowadzajacy obowigzek zagospodarowania w przydomowym kompostowniku
wszystkich bioodpadow, stanowigcych odpady komunalne wytworzone na niecruchomosci, nalezy uznaé za
podjety z przekroczeniem upowaznienia ustawowego, zawartego w art. 4 ust. 2a pkt 4 ustawy, do okreslenia
wymagan dotyczacych kompostowania biocodpadéw. Podstawowa zasada dzialania organdéw administracji
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publicznej jest zasada praworzadnosci, to jest dzialania tych organéw na podstawie 1 w granicach prawa. Jest to
zasada rangi konstytucyjnej (art. 7 Konstytucji RP), z ktorej wynika w szczegolnosci zakaz domniemywania
kompetencji organu wladzy publicznej, a tym samym nakaz, by wszelkie dzialania organu wladzy publicznej
byly oparte na wyraznie okreslonej normie kompetencyjne;j.

2.

Odnoszac si¢ do zapisu §3 ust. 6 pkt 6 uchwaly we fragmencie ,,Wlasciciele tych nieruchomosci nie sg
rowniez uprawnieni do korzystania z punktu selektywnego zbierania odpadow komunalnych, o ktérym mowa
w ust. 3, w zakresie pozbywania si¢ odpadéw komunalnych, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4 tj. bioodpadow.”,
stwierdzi¢ nalezy, ze tak uksztaltowanych przez Rade wymagan dotyczacych kompostowania bioodpadow
nie sposob pogodzi¢ z aktualnic obowigzujgcymi przepisami ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach 1wynikajacymi ztego zadaniami iobowiazkami gminy w zakresie selektywnego odbierania
odpadéw komunalnych.

W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze ustawodawca, co do zasady naklada na gminy ustawowy
obowigzek zapewnienia czystosci 1 porzadku na swoim terenie itworzenie warunkow niezbgdnych do ich
utrzymania, a w szczeg6olnosci (...) zapewnienie selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych obejmujacego
co najmniej: papier, metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wiclomaterialowe oraz
bioodpady, ato zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy. W dalszej kolejnosci, ustawodawca nakazuje, aby rada
gminy w uchwale podjete] w oparciu o przepis art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy ustalila szczegolowe zasady
utrzymania czystosci i porzadku na terenic gminy dotyczace wymagan w zakresie selektywnego zbierania
1 odbierania odpadoéw komunalnych obejmujacego co najmniej: papier, metale, tworzywa sztuczne, szklo,
odpady opakowaniowe wiclomaterialowe oraz bioodpady. Frakcja bioodpadow jest zatem objeta ustawowym
obowigzkiem Rady do ustalenia zasad ich zbierania, ale rowniez ich odbierania u zrodla.

W ocenie organu nadzoru, zgodnie z intencja ustawodawcy wyrazong w art. 3 ust. 2 pkt 5 1 pkt 6 ustawy,
gminy zapewniajg czystos¢ i porzadek na swoim terenie itworzg warunki niezbedne do ich utrzymania, a w
szczegblnosci: zapewniajg selektywne zbieranie odpadéw komunalnych obejmujgce co najmniej: papier,
metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wiclomaterialowe oraz bioodpady (pkt 5); tworza
punkty selektywnego zbicrania odpaddéw komunalnych w sposob umozliwiajacy latwy dostep dla wszystkich
mieszkancow gminy, ktore zapewniaja przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych: wymienionych
w pkt 5, odpadow niebezpiecznych, przeterminowanych lekéw i chemikalidw, odpaddéw nickwalifikujacych sig
do odpadéw medycznych powstalych w gospodarstwiec domowym w wyniku przyjmowania produktow
leczniczych w formie iniekcji 1 prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegoélnosci igiel
1 strzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli
1 innych odpadéw wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadow budowlanych i rozbidorkowych oraz odpadow
tekstyliow 1 odziezy (pkt 6). Tvm samvm w zakresie frakcji odpadéw okreslonvch w art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy
na gminie cigzy obowigzek calorocznego ich odbioru ..u zrédla” jako podstawowego sposobu gospodarowania
odpadami komunalnymi, a wigc zapewnienia mozliwosci pozbywania si¢ tych odpadéw poprzez ich odbior
bezposrednio z nieruchomosci. Natomiast zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy dodatkowo mozna je. oprocz
innych frakeji odpadow, przekazywac do punktu selektywnego zbierania odpadow komunalnych.

Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z art. 6¢ ust. 1 ustawy gminy sa obowigzane do zorganizowania odbierania
odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy. Ponadto, zgodnie
zart. 6r ust. 2d ustawy w zamian za pobrana oplate za gospodarowaniec odpadami komunalnymi gmina
zapewnia wlascicielom nieruchomosci pozbywanie si¢ wszystkich rodzajéw odpadéw komunalnych, przy
czym rozumie si¢ przez to odbieranie odpaddéw z terenu nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6¢ ust. 11 2,
przyjmowanie odpadow przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych oraz zapewnianie
przyjmowania tych odpadow przez gming w inny sposob. Ustawodawca zdefiniowal niejako w tym przepisie
pojecie ,.gospodarowania odpadami komunalnymi”, pod ktéorym rozumie¢ nalezy po pierwsze, odbieranie
odpadow z terenu nieruchomosci, po drugie przyjmowanic odpaddéw przez punkty selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych ipo trzecie, zapewnianie przyjmowania tych odpadéw przez gming w inny sposob.
Jednakze ustawodawca nie upowaznil gminy do dokonania wyboru jednej z form pozbywania si¢ odpadow.
Podstawowym sposobem, zgodnym zcelem wprowadzonego systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, pozbywania si¢ odpadow, jest odbieranic przez gming frakcji  okreslonych
w art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy (a zatem rowniez bioodpaddw) bezposrednio z terenu nieruchomosci, na ktérych
powstaja. Natomiast dodatkowym uprawnieniem wlascicieli nieruchomosci, ajednoczes$niec obowiazkiem
gminy zapewnienie takiej mozliwosci, jest ich dostarczanie, w zamian za oplata, bezposrednio do punktu
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selektywnego zbicrania odpadéw, badz w inny ustalony przez gming sposoéb. Odmienne interpretowanie art. 6¢
ust. 1, art. 6r ust. 2d 1 art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy prowadziloby do konstatacji o calkowitym braku obowiazku ze
strony gminy do odbioru okres$lonych frakcji ,,u zrodla™ ich powstania lub o wybidérczym prawie gminy
w zakresie odbioru odpaddw, co jest wprost niezgodne z ustanowionym systemem gospodarowania odpadami
komunalnymi. Przyje¢cie takiego stanowiska prowadziloby do mozliwosci ustalenia przez gming, ze
pozbywanie si¢ nawet wszystkich frakcji odpaddw, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy, polegaloby
jedynie na dostarczaniu ich przez wlascicieli nieruchomosci do punktu selektywnego zbierania odpadow
komunalnych.

Zgodnie =z art. 3 ust. 2¢ ustawy, gmina moze ni¢ zapewnia¢ przyjmowania bioodpaddéw przez punkt
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, jezeli w zamian za oplat¢ za gospodarowanic odpadami
komunalnymi w calosci zapewnia odbieranie tych odpaddéw z miejsc ich wytwarzania. W ocenie organu
nadzoru przepis ten stosowac nalezy wprost w kontekscie calej regulacji ustawy 1 stworzonego w jej ramach
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, a ni¢ na zasadzie stosowania wykladni a contrario. Przepis
ten dotyczy organizacji odbioru bioodpadéw na terenie gminy, w oparciu o ktory punkt selektywnego zbierania
odpadow komunalnych nie musi odbicra¢ bioodpaddéw jesli sg one w caloSci odbierane z migjsc ich

wytwarzania.

Tym samym, w ocenie organu nadzoru, intencja ustawodawcy bylo, aby gmina miala mozliwos¢ zaniechania
dodatkowej zbidrki bioodpaddéw w punktach selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych w sytuacji, gdy
sama w ramach systemu gospodarowania odpadami komunalnymi odbiera ,,u Zrédla” wszystkie bioodpady
ktore sa przewozone bezposrednio do instalacji przetwarzania odpadéw komunalnych. Taka interpretacja jest
spdjna nie tylko z samym ksztaltem przyjetego przez ustawodawce systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, ale takze z racjonalnym podejsciem do zagospodarowania bioodpadow, ktore sa newralgiczng
frakcja odpadow zuwagi na poddawanie si¢ procesom rozkladu, przez co ich skladowanie w punkcie
selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych moze by¢ problematyczne. Z tego powodu ustawodawca uznal,
ze wprzypadku, gdy gmina wramach systemu gospodarowania odpadami komunalnymi zapewnia
wlascicielom nieruchomosci odbidr ,u zrédla” wszystkich bioodpadéw, to niecelowe jest by gmina musiala
nicjako dodatkowo przyjmowac tg frakcje w punkcie selektywnego zbierania odpadow komunalnych. Tym
samym przepis ten daje jedynie gminie mozliwosé, w okreslonym przypadku, zrezygnowania z przyjmowania
bioodpadow w punkcie selektywnego zbierania odpadow komunalnych.

Powyzsze nalezy uzupehic regulacjg art. 3 ust 2d ustawy, dodanym przez art. 1 pkt 4 lit. ¢) ustawy z dnia
11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ustawy - Prawo ochrony
srodowiska oraz ustawy o odpadach (Dz. U. z2021 r. poz. 1648), ktéra weszla w zycie dnia 23 wrzesnia
2021 r.. Zgodnic zbrzemieniem tego przepisu: ,.Gmina moze nie zapewnia¢ odbierania bioodpadow
stanowiacych odpady komunalne, jezeli wlasciciel nieruchomosci zabudowanej jednorodzinnym budynkiem
mieszkalnym podal w deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi informacje,
o ktorych mowa w art. 6m ust. 1b pkt 7, oraz korzysta ze zwolnienia w czgséci z oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, o ktérym mowa w art. 6k ust. 4a, a regulamin utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy przewiduje zwolnienie w calosci z obowigzku posiadania pojemnika lub worka na te odpady.”.

Uzasadniajac powyzsza zmiang w ustawie wskazano (Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy
o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw, druk nar 1275,
https://www.sejm.gov.pl/sejm9 nsf/druk xsp’nr=1275). W art. 3 dodano ust. 2d, w ktérym doprecyzowano
obowigzki gminy w zakresie odbierania bioodpadoéw w gminie. Zgodnie z rozwigzaniami przyjetymi w ustawie
mozliwe jest zwolnienie z oplaty mieszkancow, ktorzy kompostujg bioodpady. W zwigzku z powyzszym
nalezy umozliwi¢ gminie podjecie decyzji o nicodbieraniu bicodpadéw w przypadkach gdy sa one w calosci
zagospodarowane we wlasnym zakresie przez wlascicieli nieruchomosci (calosciowe zwolnienie z oplaty za
odbior tych odpaddéw). Powyzsze rozwigzanie jest mozliwe, jezeli tacznie zostang spelnione trzy warunki:
wlascicieli nieruchomosci zadeklaruje kompostowanie wytworzonych bioodpaddéw, rada gminy podejmie
decyzje o zwolnienie z obowigzku posiadania pojemnika lub worka do zbierania bioodpaddéw oraz zwolni
w czescl zoplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi mieszkancéw kompostujacych bioodpady.
Rozwigzanie powinno wplynaé¢ pozytywnie na wlascicieli nieruchomosci, zachecajge ich do zagospodarowania
bioodpadow we wlasnym zakresie, oraz na gminy przez ulatwienie organizacji systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi.”.

W ocenie organu nadzoru, przywolana zmiana ustawy wprowadza mozliwos¢, przy spelnieniu wymagan
ustawowych, niezapewniania odbierania bioodpadow bezposrednio z nieruchomosci, na ktorej powstaja.
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Majac na uwadze powyze] wskazane regulacje ustawy, organ nadzoru stoi na stanowisku, ze oile na
podstawie art. 3 ust. 2d ustawy gmina moze przy spelnieniu wymagan ustawowych, postanowié, zgodnie
zregulacja § 3 ust. 6 pkt 6 zdanie pierwsze uchwaly, ze: ,,0d wlascicieli nieruchomosci, o ktérych mowa
w ust. 5, nie odbiera si¢ odpadéw komunalnych, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4, tj. bioodpadéw.”, to brak jest
podstaw do rownoczesnego pozbawienia wlasciciele tych nieruchomosci z mozliwosci korzystania z punktu
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, w zakresie pozbywania si¢ odpadow komunalnych
bioodpadow.

Warto przy tym zauwazy¢, ze ustawodawca konsekwentnie postuguje si¢ wlasciwymi pojgciami w zakresie
gospodarowania odpadami komunalnymi, a mianowicie na rozréznienie ,,zbierania i odbierania™ od , zbierania
1 przyjmowania”, ktére wynika z art. 4 ust. 1 pkt 1 lit. a1 b ustawy . Skoro zatem art. 3 ust. 2d ustawy zwalnia
pod pewnymi warunkami gming z zapewnienia odbierania bioodpaddéw (a wigc tego, oczym mowa
w art. 4 ust. 1 pkt 1 lit. a), to nie mozna rozciggaé tego zwolnienia na przyjmowaniec w punkcie selektywnej
zbidrki odpadow komunalnych (a wigc tego, o czym mowa w art. 4 ust. I pkt11lit. b). O zaniechaniu
przyjmowania w punkcie mowa wylacznie w art. 3 ust. 2¢ ustawy, a zatem przyjmowania mozna zaniechac,
edy w pelni realizowane jest odbieranie, wtym przypadku bioodpadow ,u zrédla”. Zkolei gdy gmina
nie zapewnia pelnego odbierania, to zaniechanie jednoczesnego przyjmowania bioodpadéw w punkcie
selektywnej zbiorki odpadow jest w obecnym stanie prawnym niedopuszczalne.

Jednoczesniec nie mozna uznaé, ze wobec adresatow § 3 ust. 6 pkt 6 uchwaly, awiec wlascicieli
nieruchomosci, ktorzy zdecydowali si¢ na kompostowanie bioodpadoéw zachodzi przestanka pelnego obierania
tych odpadow ,,u zrédla”. Trzeba bowiem mie¢ na wzgledzie, Ze nie wszystkie bioodpady, ktdre powstaja na
nieruchomosci mozna kompostowaé (np. odpady niepodatne na rozklad w warunkach przydomowego
kompostowania lub sezonowych nadwyzek przekraczajacych pojemnos¢ kompostownika). W tych sytuacjach
Gmina Glogow jest obowigzana zapewni¢ wlascicielowi mozliwos$¢ pozbywania si¢ bioodpaddw, bez wzgledu
na to czy wlasciciel nieruchomosci zadeklarowal kompostowanie tych bioodpaddéw w kompostownikach
przydomowych, czy tez nie. Ponadto, staje si¢ to tym bardziej zasadne, ze Gmina Glogow zwolnila tych
wlascicieli z obowigzku posiadania pojemnika na bioodpady, atym samym wlasciciel nieruchomosci, aby
uchroni¢ si¢ przed dzialaniem niezgodnym z selektywnym zbieraniem odpaddéw poprzez umieszczenie czesci
bioodpadow w pojemnika na odpady zmieszane, musi mie¢ mozliwos¢ ich si¢ pozbycia poprzez oddanie do
punktu selektywnej zbidrki odpadéw komunalnych.

Wprowadzenie powyzsze] regulacji dotyczace] wylaczenia mozliwosci przyjmowania przez PSZOK
bioodpadow pozostaje zatem w sprzecznosci z przepisami ustawy. Niedopuszczalne jest bowiem
wprowadzenie do przedmiotowej uchwaly powyzszego ograniczenia, nawet w przypadku, gdy wlasciciel
nieruchomosci jednorodzinnej prowadzi kompostowanie bioodpadow stanowiacych odpady komunalne
w kompostownikach przydomowych na terenie swojej nieruchomosci. W opinii organu nadzoru gmina moze
postanowi¢ o nicodbieraniu wtej sytuacji bioodpadow ze wskazanych nieruchomosci, jednakze powinna
zapewni¢ mozliwos¢ pozbycia si¢ te] czesci bioodpadow, ktorej nie mozna kompostowaé, w inny sposob.
Tymczasem przedmiotowg regulacja gmina nie tylko nie zapewnila innego sposobu pozbywania si¢ tych
odpadow, ale réwniez zakazala ich przyjmowania w punkcie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.
W tym migjscu podkreslenia wymaga, iz jedng z podstawowych zasad dzialania organdéw administracji
publicznej jest zasada praworzadnosci, to jest dzialania tych organéw na podstawie 1 w granicach prawa. Jest to
zasada rangi konstytucyjnej (art. 7 Konstytucji RP), z ktérej wynika w szczegolnosci zakaz domniemywania
kompetencji organu wladzy publicznej, a tym samym nakaz, by wszelkie dzialania organu wladzy publicznej
byly oparte na wyraznie okreslonej normie kompetencyjnej. Organ wladzy publicznej ma obowigzek wykazac
istnienie normy kompetencyjnej, uprawniajgcej go do dzialania, niedopuszczalne jest bowiem poprzestawanie
tylko na stwierdzeniu braku zakazu takiego dzialania w normach zawierajacych jego kompetencije ogolne
(postanowienie 7 sedziow SN z 18 stycznia 2005 r., sygn. akt WK 22/04, OSNKW 2005, nr 3, poz. 29).
Oznacza to, ze w panstwie praworzadnym wszelka dzialalno$¢ wladcza wymaga podstaw prawnych, tzn.
legitymacji w prawnie nadanym upowaznieniu do dziatania. Sposoéb wykorzystywania kompetencji przez
organy panstwowe nie jest wyrazem arbitralnosci ich dzialania, lecz wynikiem realizacji przekazanych im
uprawnien. Dzialania wykraczajace poza ramy tych uprawnien sa pozbawione legitymacji. Nie ma tu wigc pola
dla swobody w dzialalnosci organu wladzy publicznej. Kazde przekroczenie granic okreslonych przez
Konstytucje, pozbawia taki organ legitymacji dzialania (B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskie;j.
Komentarz, Warszawa 2009, s. 57).

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaly nalezy uzna¢ za uzasadnione
1 konieczne.
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Biorac powyzsze pod uwagge postanowiono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przyshuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktorg nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu nadzoru —
Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

I Wicewojewoda Dolnoslaski

Jaroslaw Kresa
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