Wroctaw, 20 grudnia 2021 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI

NR NK-N.4131.14.5.2021.RB

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1372)

stwierdzam niewaznos$é

8 1. tiret pierwszy we wszystkich fragmentach brzmiacych: "zamieszkatych™, tiret drugie we
fragmencie: "“zamieszkatych™ i tiret trzecie we wszystkich fragmentach brzmigcych: *zamieszkatych™,
84 i85 uchwaly nr XLVI1/233/21 Rady Miejskiej Chojnowa z dnia 24 listopada 2021 r. zmieniajgcej
uchwate w sprawie okreslenia szczegétowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci izagospodarowania tych odpadow oraz
ust. 5 zatgcznika nr 1 do tej uchwaty we fragmencie: "powstajgce w gospodarstwach domowych™.

Uzasadnienie

Rada Miejska Chojnowa na sesji w dniu 24 listopada 2021 r. podjeta m.in. uchwate nr XLVI1/233/21
zmieniajgcg uchwate w sprawie okreslenia szczeg6towego sposobu i zakresu Swiadczenia ustug w zakresie

odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpaddw - dalej:
uchwata.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do Organu Nadzoru w dniu 30 listopada 2021 r.
W toku badania legalnosci uchwaty nr XLV 11/233/21 Organ Nadzoru stwierdzit, ze:

1) 81 tiret pierwszy we wszystkich fragmentach brzmigcych: 'zamieszkatych™, tiret drugie we
fragmencie:  "zamieszkatych™ itiret trzecie we wszystkich fragmentach brzmigcych:
“"zamieszkatych™ wuchwaly oraz ust. 5zalgcznika nr 1do uchwaly we fragmencie: "powstajgce
w gospodarstwach domowych' w sposo6b istotny naruszajg art. 6r ust. 3w zw. z art. 6¢ ust. 2 i art. 6r
ust. 2d ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach (Dz. U.
z 2021 r. poz. 888 - dalej: ustawa) i art. 2 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. Nr 78,
poz. 483), postanawiajgc o nieodbieraniu odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
niezamieszkatych (z terenu nieruchomosci ipoprzez punkt selektywnej zbiorki odpadow
komunalnych) w sytuacji gdy w obrocie prawnym istnieje uchwata Rady Miejskiej Chojnowa
stanowigca o odbieraniu odpadow komunalnych od wilascicieli nieruchomosci, na ktérych
nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne;

2) 84 i 85 uchwaly w sposob istotny naruszaja art. 2 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
z 1997 r. Nr 78, poz. 483), poprzez wskazanie na utrate mocy obowigzujgcej przez uchwaty, ktéra
zawierajg wylacznie przepisy zmieniajgce.

Uchwata stanowi zmiane uchwaty nr XXV1/124/20 Rady Miejskiej Chojnowa z dnia 6 maja
2020 r. w sprawie okreslenia szczeg6towego sposobu i zakresu Swiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadoéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow.

Moca 81 uchwaty zmienione zostaty m.in. 81 ust. 1i2, 84 ust. 1, 3, 719 uchwaty nr XXV1/124/20
oraz zatgcznik do tej uchwatly stanowigcy regulamin punktu selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych.
Z tresci zmienionych przepiséw wynika, ze:

1) Gmina bedzie S$wiadczy¢ ustugi odbioru izagospodarowania odpadéw komunalnych wytgcznie
wiascicielom nieruchomosci zamieszkatych;

2) zebrane selektywnie odpady komunalne beda odbierane przez punkt selektywnej zbiérki wytacznie od
wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych.
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Kompetencja do podjecia uchwaly wynika z art. 6r ust. 3 ustawy: "Rada gminy okresli, w drodze
uchwaly stanowigcej akt prawa migjscowego, szczegdlowy sposdb i1zakres $wiadczenia uslug
w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci 1 zagospodarowania tych
odpadow, w zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, w szczegdlnosci czgstotliwos¢ odbierania odpadéw komunalnych od wilasciciela
nieruchomosci 1sposéb s$wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych.".

Obowigzkiem gminy jest organizacja odbicrania odpadow komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy, jak stanowi art. 6¢ ust. 1 ustawy. Fakultatywnie
rada gminy moze, w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa migjscowego, postanowi¢ o odbieraniu
odpadow komunalnych od wilascicieli nieruchomosci, na ktéorych nie zamieszkuja mieszkancy,
a powstaja odpady komunalne. W przypadku podjecia takiej uchwaly organizacja odbierania odpadow
komunalnych od wlascicieli nieruchomosci niezamieszkalych réwniez jest obowigzkiem gminy.
Wowczas rada gminy decyduje o przejeciu przez gming w calosci lub czgsci odbierania odpadow
komunalnych wytwarzanych na nieruchomosciach, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy 1 stosownie
do zakresu przejetych obowigzkow zobowigzana jest ustali¢ stawki oplaty za gospodarowanic odpadami
komunalnymi dla tej grupy wlascicieli nieruchomosci.

W przypadku Gminy Migjskiej Chojnow Rada Miejska podjeta uchwale nr XXVI/123/13 z dnia
24 stycznia 2013 r. w sprawie odbierania odpaddéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci, na
ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, apowstaja odpady komunalne. Mocg §1 tej uchwaly
postanowiono o odbieraniu od dnia 1 lipca 2013 r. odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci,
na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, apowstaja odpady komunalne. Uchwala nr XXVI1/123/13
funkcjonuje w obrocie prawnym inie zostala uchylona, co dodatkowo potwierdza tres¢ pisma
Burmistrza Chojnowa z dnia 13 grudnia 2021 r. (sygn. RG.6232.1.2021).

W kontekscie powyzszego, postanowienia uchwaly ograniczajace $wiadczenie uslugi odbierania
odpadow komunalnych do wlascicieli nieruchomosci zamieszkalych stanowi istotne naruszenie zaréwno
art. 6¢ ust. 2 ustawy jak 1iart. 6r ust. 2d ustawy - pobicrajac oplate za gospodarowania odpadami
komunalnymi od wlascicieli nieruchomosci zamieszkalych iniezamieszkalych (w nastgpstwie m.in.
podjecia uchwaly na podstawie art. 6¢ ust. 2 ustawy) "gmina zapewnia wlascicielom nieruchomosci
pozbywanie si¢ wszystkich rodzajéw odpaddéw komunalnych, przy czym rozumie si¢ przez to odbieranie
odpadéw z terenu nieruchomoscei, o ktérych mowa w art., 6¢ ust. 112, przyjmowanie odpadéw przez
punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych oraz zapewnianie przyjmowania tych odpadow
przez gming w inny sposéb.".

Dodatkowo, w kontekscie brzmienia kwestionowanego fragmentu ust. 5 zalgcznika nr 1 do uchwaly
("W PSZOK przyjmowane s3 nicodplatnic odpady komunalne powstajgce w gospodarstwach
domowych zterenu miasta Chojnowa (...)), zwraca si¢ uwagg, ze zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 7 ustawy
z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach (Dz. U. z 2021 r. poz. 779) przez odpady komunalne rozumie si¢
nie tylko odpady powstajace w gospodarstwa domowych, ale takze odpady niezawicrajace odpadow
niebezpiecznych pochodzace od innych wytworcow odpadow, ktdre ze wzgledu na swdj charakter lub
sklad sg podobne do odpadow powstajacych w gospodarstwach domowych.

Pozbawienie wlascicieli nieruchomosci niczamieszkalych $wiadczenia przez gming w/w uslug,
w przedstawionej sytuacji faktycznej i prawnej, stanowi rowniez naruszenie spojnosci obowigzujacego
w Gminie Miejskiej Chojnow systemu prawa regulujacego gospodarowanie odpadami komunalnymi,
ktorego elementami sg m.in. uchwala w sprawie okreslenia szczegolowego sposobu 1 zakresu
swiadczenia uslug w zakresie odbierania odpadoéw komunalnych od wilascicieli nieruchomosci
1 zagospodarowania tych odpaddéw oraz uchwala w sprawie odbicrania odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne.
Spojnos¢ systemu prawa to zkolei element zasady demokratycznego panstwa prawa, wynikajacej
z art. 2 Konstytucji RP  ("Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spolecznej."). Brak spdjnosci systemu norm prawnych
rodzi wsrdd adresatéw niepewnos$é co do wlasciwe) tresci obowigzujacego prawa ze wzgledu na jego
nicjasno$¢. Stan niepewnosci co do tresci  obowigzujgcego prawa jest niedopuszczalny
w demokratycznym  panstwie prawnym istanowi naruszenie w/w  zasady  wynikajacej
z art. 2 Konstytucji RP. Z konstytucyjnej zasady demokratycznego panstwa prawnego, wynika zasada
zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa. Jedna z pochodnych tej zasady jest
rowniez nakaz tworzenia przepisow jasnych i zrozumialych dla adresata oraz spdjnych wewngtrznie,
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niedopuszczajacych nicograniczonego luzu interpretacyjnego objawiajacego si¢ m.in. w ustalaniu
znaczenia przepisow prawa wylacznie w drodze dzialan faktycznych zwigzanych ze stosowaniem tych
przepisow. Prawodawca powinien zatem stanowi¢ normy sformulowane w sposéb jasny, precyzyjny,
jednoznaczny i wewngetrznie spojny zgodnie zregulami poprawne] legislacji. Niezachowanie tych
wymogow przy formulowaniu przepisow prawa wystepuje wowczas, gdy tres¢ okreslonych przepisow
w danym akcie prawnym lub w danej dziedzinie prawa (np. regulacje odnoszace si¢ do gospodarowania
odpadami komunalnymi w gminie) jest na tyle wicloznaczna inieprecyzyjna, ze nie pozwala na
wywiedzenie znich w drodze wykladni jednoznacznej normy prawnej, co zkolei moze stwarzac
warunki sprzyjajace naruszeniu praw jednostki lub uniemozliwi¢ stosowanie przepisow, w ktérych
nicjasne lub sprzeczne regulacje sg zawarte.

Niegjasnos¢ 1 brak wewngtrzngj spojnosci przepisow prawa nie moze prowadzi¢ do tego, ze pewne
osoby zrezygnuja z korzystania z przystugujacych im uprawnien tylko dlatego, Ze nie sg pewne ich
zakresu (tak m.in.: Wierczynski G., Redagowanie ioglaszanie aktow normatywnych. Komentarz,
Oficyna 2009). W rozpatrywanym przypadku, wbrew obowigzujacej uchwale nr XXVI/123/13,
wprowadzone w uchwale przepisy mogag doprowadzi¢ do niewykonywania przez Gming ushugi
w postaci odbioru (czy tez jego organizacji) odpadéw komunalnych, zarowno z nieruchomosci jak i w
punkcie selektywnej zbidrki odpaddéw komunalnych, od wlascicieli nieruchomosci niezamieszkalych,
pomimo, ze bedzie od tych oséb pobierana oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Zasada panstwa prawnego, przewidujagca m.in. stanowienic prawa precyzyjnego, jasnego
1 wewngtrzie spojnego, stanowi tez podstawe ustrojowa obowiazujaca wszystkie panstwa czlonkowskie
Unii Europejskiej. W mysl art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej jedna z wartosci, na ktdrych opiera si¢
Unia jest panstwo prawne.

II

Rada Migjska Chojnowa w §4 1§5 uchwaly postanowita: ,§4. Traci moc uchwala nr
XXXVII/178/21 Rady Miejskiej Chojnowa z dnia 25 marca 2021 r. zmieniajaca uchwale w sprawie
okreslenia szczegdlowego sposobu i zakresu s$wiadczenia uslug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wlascicieli nieruchomosci i1 zagospodarowania tych odpadéw (Dz. U. Woj. Dol
z 2021 r. poz. 1669). §5 Traci moc uchwala nr X1./192/21 Rady Miejskiej Chojnowa z dnia 26 maja
2021 r. zmieniajaca uchwale w sprawie okreslenia szczegolowego sposobu 1 zakresu $wiadczenia uslug
w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci 1 zagospodarowania tych
odpadow (Dz. U. Woj. Dol. z 2021 r. poz. 2742).”.

Uchwaly nr XXXVIII/178/21 i nr XL/192/21 stanowia wylacznie akty nowelizujace. Z tego wzgledu
ich uchylanie lub zmienianie po wejsciu w zycie jest bezprzedmiotowe. Zmian w obowigzujacym stanie
prawnym, w tym takze polegajacych na uchyleniu aktow lub przepisow, dokonuje si¢ w ten sposob, ze
zmienia si¢ tekst uchwaly obowigzujacy w dniu wejscia w zycie przepisow zmieniajacych.

Jesli pierwotnie przyjety tekst uchwaly byl zmieniany, zmienia si¢ takg wersje aktu, ktora uwzglednia
wprowadzone wczesniej zmiany. Zawsze jednak nowelizacja uchwaly powinna odnosi¢ si¢ do uchwaly
pierwotnej, trzeba bowiem mie¢ na wzgledzie, ze przepisy zmieniajace majg charakter czynnosci
konwencjonalnej. Przepisy zmieniajace maja charakter niesamodzielny — nie sluzg bezposrednio do
wyrazania norm prawnych, lecz do wprowadzania zmian w obowiazujacych przepisach
merytorycznych. Niesamodzielny charakter przepisow nowelizujacych oznacza réwniez, ze majg one
charakter jednorazowy, anormatywny skutek ,konsumuje si¢” (wyczerpuje si¢) w momencie ich
wejscia w zycie. Oznacza to, Ze przepis sam w sobie przestaje by¢ elementem systemu prawa. Jego tresc
ulega bowiem ,przeniesieniu” do tekstu przepisu zmienianego. Jak trafnie to ujgl Trybunal
Konstytucyjny w wyroku z dnia 12 grudnia 2005 r., (sygn. akt SK 20/04, OTK-A 2005, nr 11, poz. 133):
., To nie przepis nowelizujacy (ergo ustawa, ktorej jest elementem) podlega stosowaniu rozumianemu
jako wynik subsumcji, lecz przepis nim zmieniony.”. Skoro za$ przepisy zmieniajace nie podlegaja
bezposrednio stosowaniu, to nie moga si¢ do nich odnosi¢ przepisy uchylajgce. Uchylenie przepisow
zmieniajacych po ich wejsciu w Zycie nie powoduje automatycznie ,,wycofania” zmian, ktore one
wprowadzily, ani nie przywraca mocy przepisom przez nie uchylonym (abrogata lege abrogante non
reviviscit lex abrogata). Tym samym uchylenie badZz zmiana przepiséw uchwaly nowelizujacej nie ma
wplywu na tre$¢ uchwaly pierwotnej. Uchylenie przepisow wprowadzonych uchwala nowelizujaca
mozliwe jest tylko poprzez uchylenie (calej lub poszczegolnych przepiséw) uchwaly pierwotne) (G.
Wierczynski, Teza 1do §91 zasad techniki prawodawczej [w:] Redagowanie ioglaszanie aktow
normatywnych. Komentarz, 2016, LEX).
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Zatem majac na wzgledzie, ze przepisy zmieniajace maja charakter jednorazowy, aich
normatywny skutek wyczerpuje sie w momencie ich wej$cia w zycie, uchylenie uchwal nr
XXXVIII/178/21 inr XL/192/21 bylo nie tylko bezprzedmiotowe, ale rowniez niedopuszczalne
w Swietle zasady demokratycznego panstwa prawnego oraz podstawowych zasad techniki
prawodawczej wynikajacych z w/w zasady, wyrazonej w art. 2 Konstyutucji RP (tak tez
Wojewaddzki Sad Administracyjny we Wroclawiu w wyroku z dnia 20 wrzes$nia 2012 r., sygn. akt
11T SA/Wr 317/12, CBOSA).

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzam jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktorg nalezy wnies¢ za posrednictwem organu
nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Jarostlaw Obremski
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