Wroctaw, 20 grudnia 2021 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.14.7.2021.RB

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1372)

stwierdzam niewaznos$é

8 1. tiret drugie we fragmencie: ""zamieszkatych™ oraz tiret trzecie uchwaty nr XLV11/232/21 Rady
Miejskiej Chojnowa z dnia 24 listopada 2021 r. zmieniajgcej uchwate w sprawie regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie Gminy Miejskiej Chojndw.

Uzasadnienie

Rada Miejska Chojnowa na sesji w dniu 24 listopada 2021 r. podjeta m.in. uchwate nr XLVI1/232/21
zmieniajgcg uchwate w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Miejskiej
Chojndéw - dalej: uchwata.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do Organu Nadzoru w dniu 30 listopada 2021 r.

W toku badania legalnosci uchwaty nr XLVI11/233/21 Organ Nadzoru stwierdzit, ze 81 tiret drugie
we fragmencie: "zamieszkalych' oraz tiret trzecie w sposéb istotny naruszajg art. 4 ust. 1i2 w zw.
z art. 6¢ ust. 2 i art. 6r ust. 2d ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2021 r. poz. 888 - dalej: ustawa) iart. 2 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia
1997 roku (Dz. U. Nr 78, poz. 483), eliminujgc obowigzek odbierania od witascicieli nieruchomosci
niezamieszkatych selektywnie zebranych odpadéw komunalnych przez punkt selektywnej zbiorki
odpadéw komunalnych w sytuacji, gdy w obrocie prawnym istnieje uchwala Rady Miejskiej
Chojnowa stanowigca o odbieraniu odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych
nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne.

Uchwata stanowi zmiane uchwaty nr XXV1/123/20 Rady Miejskiej Chojnowa z dnia 6 maja 2020 r.
w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Miejskiej Chojnow.

Moca 81 uchwaty zmieniona zostata tres¢ m.in. 85 ust. 4 uchwaty nr XXV1/1243/20 oraz uchylono 87
ust. 2tej uchwaly. Z wymienionych zmian wynika, ze zebrane selektywnie odpady komunalne bedg
odbierane przez punkt selektywnej zbidrki wytacznie od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych. Tak
bowiem stanowi nowe brzemienie 85 ust. 4 uchwaty oraz uchylenie z regulaminu przepisu regulujagcego
mozliwos¢ korzystania z punktu selektywnej zbidrki odpadéw komunlanych przez wiascicieli
nieruchomosci niezamieszkatych.

Kompetencja do podjecia uchwaty w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy wynika z art. 4 ust. 1i 2 ustawy.

Obok  obowigzkéw wiascicieli nieruchomosci wynikajacych zregulaminu utrzymnania czystosci
i porzadku w gminie, obowigzkiem samej gminy jest organizacja odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomos$ci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy, jak stanowi art. 6¢c ust. 1ustawy.
Fakultatywnie rada gminy moze, w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego, postanowié
o odbieraniu odpadéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkarcy,
a powstajg odpady komunalne. W przypadku podjecia takiej uchwaty organizacja odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci niezamieszkatych réwniez jest obowigzkiem gminy. Woéwczas
rada gminy decyduje o przejeciu przez gmine w catosci lub czesci odbierania odpadéw komunalnych
wytwarzanych na nieruchomosciach, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy i stosownie do zakresu
przejetych obowigzkéw zobowigzana jest ustali¢ stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
dla tej grupy wiascicieli nieruchomosci.

W przypadku Gminy Miejskiej Chojnéw Rada Miejska podjeta uchwate nr XXV1/123/13 z dnia
24 stycznia 2013 r. w sprawie odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci, na ktérych
nie zamieszkujg mieszkaricy, apowstajg odpady komunalne. Mocg 81 tej uchwaly postanowiono
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o odbieraniu od dnia 1lipca 2013 r. odpadéw komunalnych od wilascicieli nieruchomosci, na ktérych
nie zamieszkuja mieszkancy, apowstajg odpady komunalne. Uchwala nr XXVI/123/13 funkcjonuje
w obrocie prawnym ini¢ zostala uchylona, co dodatkowo potwierdza tres¢ pisma Burmistrza Chojnowa
z dnia 13 grudnia 2021 r. (sygn. RG.6232.1.2021).

W kontekscie powyzszego, postanowienia uchwaly ograniczajace $wiadczenie uslugi odbierania
odpadéw komunalnych, polegajace na ograniczeniu uprawnienia do oddania tych odpadéw do punktu
selektywnej zbidrki, do wlascicieli nieruchomosci zamieszkalych stanowi istotne naruszenie zaréwno art. 6¢
ust. 2 ustawy jak 1 art. 6r ust. 2d ustawy - pobierajac oplate za gospodarowania odpadami komunalnymi od
wlascicieli nieruchomosci zamieszkalych i1 niezamieszkalych (w nastgpstwie m.in. podjecia uchwaly na
podstawie art. 6¢ ust. 2 ustawy) "gmina zapewnia wlascicielom nieruchomosci pozbywanie si¢ wszystkich
rodzajéow odpadow komunalnych, przy czym rozumie si¢ przez to odbieranic odpaddéw zterenu
nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6¢ ust. 112, przyjmowanie odpaddéw przez punkty selektywnego
zbierania odpadow komunalnych oraz zapewnianie przyjmowania tych odpaddéw przez gming w inny
sposob.".

Pozbawienie wlascicieli nieruchomosci niezamieszkalych §wiadczenia przez gming uslugi przyjmowania
selektywnie zebranych odpadéw komunalnych przez punkt selektywnej zbiorki tych odpadow,
w przedstawionej sytuacji faktycznej 1 prawnej stanowi rdéwniez naruszenie spojnosci obowigzujacego
w Gminie Miejskiej Chojnow systemu prawa regulujacego gospodarowanie odpadami komunalnymi,
ktérego elementami sg m.in. uchwala w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku w gminie oraz
uchwala w sprawie odbierania odpaddéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci, na ktérych
nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne. Spdjnosé systemu prawa to z kolei element
zasady demokratycznego panstwa prawa, wynikajacej z art. 2 Konstytucji RP ("Rzeczpospolita Polska jest
demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spolecznej."). Brak
spOjnosci  systemu norm prawnych rodzi wsrod adresatow niepewnos¢ co do wlasciwe] tresci
obowigzujacego prawa ze wzgledu na jego nicjasnos¢. Stan niepewnosci co do tresci obowigzujacego prawa
jest niedopuszczalny w demokratycznym panstwie prawnym 1 stanowi naruszenie w/w zasady wynikajacej
z art. 2 Konstytucji RP. Z konstytucyjnej zasady demokratycznego panstwa prawnego, wynika zasada
zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa. Jedng z pochodnych tej zasady jest réwniez
nakaz tworzenia przepisow jasnych 1zrozumialych dla adresata oraz spdjnych wewngtrznie,
niedopuszczajacych nicograniczonego luzu interpretacyjnego objawiajacego si¢ m.in. w ustalaniu znaczenia
przepisow prawa wylgcznie w drodze dziatan faktycznych zwigzanych ze stosowaniem tych przepisow.
Prawodawca powinien zatem stanowi¢ normy sformulowane w sposdb jasny, precyzyjny, jednoznaczny
1 wewngtrznie spojny zgodnie zregulami poprawnej legislacji. Niezachowanie tych wymogow przy
formulowaniu przepisow prawa wystepuje wowcezas, gdy tres¢ okreslonych przepisow w danym akcie
prawnym lub w danej dziedzinie prawa (np. regulacje odnoszace si¢ do gospodarowania odpadami
komunalnymi w gminie) jest na tyle wicloznaczna inieprecyzyjna baz wewngtrznie sprzeczna, 7
nie pozwala na wywiedzenie znich w drodze wykladni jednoznacznej normy prawnej, co zkolei moze
stwarza¢ warunki sprzyjajace naruszeniu praw jednostki lub uniemozliwic¢ stosowanie przepisow, w ktorych
niejasne lub sprzeczne regulacje sg zawarte.

Nigjasnosc¢ 1 brak wewnatrznej spojnosci przepisdw prawa nie moze prowadzi¢ do tego, ze pewne osoby
zrezygnujg z korzystania z przystugujacych im uprawnien tylko dlatego, ze nie sg pewne ich zakresu (tak
m.in.. Wierczynski G., Redagowanie ioglaszanie aktow normatywnych. Komentarz, Oficyna 2009).
W rozpatrywanym przypadku, wbrew obowigzujacej uchwale nr XXVI/123/13, wprowadzone w uchwale
przepisy moga doprowadzi¢ do niewykonywania przez Gming uslugi w postaci odbioru odpadow
komunalnych w punkcie selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci
niezamieszkalych, pomimo, ze bedzie od tych osob pobicrana oplata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Zasada panstwa prawnego, przewidujgca m.in. stanowienic prawa precyzyjnego, jasnego i wewnetrzie
spdjnego stanowi tez podstawe ustrojowa obowigzujaca wszystkie panstwa czlonkowskie Unii Europejskie;j.
W mysl art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej jedna z wartosci, na ktdrych opiera si¢ Unia jest panstwo
prawne.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzam jak na wstepie.

Od ninigjszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktorg nalezy wniesC za posrednictwem organu
nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego.
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Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Jarostlaw Obremski
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