Wroctaw, 15 grudnia 2021 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.53.9.2021

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1ustawy z dnia 8marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1372 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$é

§ 4. we fragmencie ,,w szczegdlnosci” oraz §4 pkt 14 zatgcznika do uchwaty nr XL11/262/2021 Rady
Gminy Kondratowice z dnia 24 listopada 2021 r. w sprawie nadania Statutu Os$rodkowi Pomocy
Spotecznej w Kondratowicach.

Uzasadnienie

Rada Gminy Kondratowice, powotujgc sie na art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h, art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym, art. 110 ust. 1ustawy =z dnia 12marca 2014 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z2020r. poz. 1876 ze zm.) oraz art. 11 ust. 2 i art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305), podjeta na sesji w dniu 24 listopada 2021 r.
uchwate nr XLI1/262/2021 w sprawie nadania Statutu Osrodkowi Pomocy Spotecznej w Kondratowicach -
dalej jako: ,,uchwatla”.

Uchwata wptyneta do Organu Nadzoru w dniu 6 grudnia 2021 r.

W toku badania legalnosci uchwatly Organ Nadzoru stwierdzit, ze 84 we fragmencie ,,w szczeg6lnosci”
oraz 84 pkt 14 zatgcznika do uchwaly zostaty podjete z istotnym naruszeniem art. 11 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.) w zwigzku z art. 17,
art. 18 i art. 110 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2014 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2268),
polegajacym na niedookres$leniu przedmiotu dziatalnosci jednostki budzetowej.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Kondratowicach jest jednostkg organizacyjng gminy dziatajacg w formie
jednostki budzetowej. Stosownie do art. 11 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, jednostka budzetowa dziata
na podstawie statutu okreslajgcego w szczegolnosci jej nazwe, siedzibe i przedmiot dziatania. Statutjest zatem
podstawg dziatania gminnej jednostki budzetowej i powinien zawiera¢ wszystkie elementy wymienione w tym
przepisie. Ustawodawca wskazat niezbedne minimum, ktére bezwzglednie musi sie znalezé w statucie
jednostki budzetowej, o czym S$wiadczy uzyte w tym przepisie sformutowanie ,,w szczeg6lnosci”. Uzycie za$
zwrotu ,,w szczeg6lnosci” rozumie¢ nalezy w ten sposob, ze ww. elementy majg charakter obligatoryjny
i muszg zosta¢ zamieszczone w statucie. Oznacza to, ze mozliwe jest okreSlenie w statucie réwniez innych,
nie wymienionych wtym przepisie zagadnien, jednak przede wszystkim statut swym zakresem
przedmiotowym w catosSci powinien odpowiadaé tresci art. 11 ust. 2 ustawy. Tym samym, co jednoznacznie
wynika z przepiséw ustawy o finansach publicznych, statut jednostki budzetowej musi bezwzglednie zawieraé
przedmiot jej dziatania. Zatem Rada okreslajac przedmiot dziatalnosci Osrodka Pomocy Spotecznej
w Kondratowicach powinna w sposob jednoznaczny i catosciowy okres$li¢ zakres dziatania jednostki.

Ustawa o pomocy spotecznej w art. 17 i 18 okre$la zadania z zakresu pomocy spotecznej, ktére nalezg do
kompetencji gminy. Ustawodawca dzieli te zadania na zadania o charakterze obowigzkowym
i nieobowigzkowym. Rownoczesnie zadania pomocy spotecznej w gminach wykonujg jednostki organizacyjne
- o$rodki pomocy spotecznej (art. 110 ustawy o pomocy spotecznej).

Z kolei w kwestionowanej uchwale Rady Gminy Kondratowice, okreslajac zadania Osrodka Pomocy
Spotecznej w Kondratowicach, w pierwszej kolejnosci w 84 zalgcznika do uchwaty Nr XLI1/262/2021 uzyto
sformutowania ,,\w szczeg6lnosci” pozostawiajagc otwarty katalog zadan, ktore moze wykonywac jednostka
budzetowa. Ponadto, w 84 pkt 14 zatgcznika do przedmiotowej uchwaty wskazano dodatkowo, ze do zadan
Odrodka nalezy: ,realizacja innych zadar z zakresu pomocy spotecznej wynikajacych z wiasciwych aktow
prawnych.”.
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W ocenie organu nadzoru, podjecie §4 uchwaly we fragmentach ,w szczegoélnosci” oraz ,,14) realizacja
innych zadan zzakresu pomocy spolecznej wynikajacych z wlasciwych aktow prawnych” powoduje, ze
przedmiot dzialalnosci Osrodka nie zostal uregulowany w sposob konkretny, czytelny 1 precyzyjny,
pozostawiajac do decyzji blizej nicokreslonego podmiotu ustalenie ostatecznego zakresu prowadzonej
dziatalnosci.

Tymczasem o przedmiocie dzialalnosci powiatowej jednostki budzetowej decyduje organ stanowigcy gminy
w drodze nadanego przez sicbie statutu tej jednostki. Dopuszczenie zatem mozliwosci powierzenia takiej
jednostce do realizacji innych zadan, nie wymienionych wprost w statucie 1 w innym trybie, niz zmiana statutu
tej jednostki, musi zosta¢ uznane za dzialanic naruszajace obowigzujacy porzadek prawny, tj.
art. 11 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Okreslenie przedmiotu dzialania jednostki budzetowe] oraz
podstaw jej dzialania to jedno z najistotniejszych postanowien statutu. Dlatego tez element ten powinien by¢
okreslony w sposdb precyzyjny i calosciowy; tak, aby nie zachodzily watpliwosci co do tego, jakie zadania
jednostka ta bedzie wykonywala oraz jakie sa jej podstawy dzialania. Zdaniem organu nadzoru, kwestionowane
przepisy uchwaly nie spelniaja ww. wymogow.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzam jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przyshuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktorg nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu nadzoru —
Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Jarostlaw Obremski
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