) Wroctaw, 14 grudnia 2021 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI

NR NK-N.4131.159.11.2021.KW

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajagc na podstawie art. 91 ust. lustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22021 r. poz. 1372 ze zm.)

stwierdzam niewazno$é

8 7.we fragmencie ,,po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewo6dztwa Dolnoslagskiego” uchwaty Nr L11/352/2021 Rady Miejskiej Zabkowic Slaskich
z dnia 30 listopada 2021 r. w sprawie ustanawiania zasad przyznawania diety oraz zwrotu
kosztéow podrézy dla przewodniczacych organdéw wykonawczych jednostek pomocniczych oraz
dla przewodniczgcych rad soteckich.

Uzasadnienie

Rada Miejska Zabkowic Slaskich na sesji w dniu 30 listopada 2021 r. podjeta uchwate Nr
L11/352/2021 w sprawie ustanawiania zasad przyznawania diety oraz zwrotu kosztéw podrézy dla
przewodniczacych organéw wykonawczych jednostek pomocniczych oraz dla przewodniczacych rad
soteckich.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 1 grudnia 2021 r.

W toku badania legalnosci uchwaty organ nadzoru stwierdzit podjecie §7 we fragmencie ,,po
uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnos$laskiego™
uchwaty zistotnym naruszeniem art. 13 pkt 2 i pkt 10 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
0 ogtaszaniu aktéw normatywnych iniektérych innych aktéw prawnych (Dz.U. z2019r.
poz. 1461), polegajacym na skierowaniu uchwaly do publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 37b ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym rada gminy moze ustanowi¢ zasady,
na jakich przewodniczgcemu organu wykonawczego jednostki pomocniczej bedzie przystugiwata
dieta oraz zwrot kosztéw podrézy stuzbowej. Natomiast na podstawie art. 37b ust. 2 ustawy
0 samorzadzie gminnym rada gminy moze ustanowi¢ zasady, na jakich cztonkom organu
wykonawczego jednostki pomocniczej oraz cztonkom rady dzielnicy (osiedla), rady soteckiej, bedzie
przystugiwata dieta lub zwrot kosztow podrézy stuzbowej.

Analizowang uchwatg Rada Miejska Zgbkowic Slaskich ustanowita zasady wyptacania diet oraz
zwrotu kosztow podrozy stuzbowych dla sottyséw oraz przewodniczacych rad soteckich z terenu
Gminy Zabkowice Slaskie. W §7 uchwaty Rada postanowita, ze uchwata wchodzi w zycie po uptywie
14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego.

Obowigzek opublikowania w wojewoddzkim dzienniku urzedowym uchwaty rady gminy
ustawodawca przewidzial w szczeg6lnosci w sytuacjach, gdy ma ona charakter aktu prawa
miejscowego (art. 13 pkt 2 ustawy o ogtaszaniu aktédw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych) oraz gdy stanowig tak przepisy szczegdlne (art. 13 pkt 10 ustawy o ogtaszaniu aktow
normatywnych iniektorych innych aktéw prawnych). Pozostate przypadki przewidziane
w art. 13 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych nie znajda
zastosowania w rozpatrywanej sprawie.

Charakter analizowanej uchwaty nie pozwala przyjaé, ze stanowi ona akt prawa miejscowego.
W orzecznictwie sgdéw administracyjnych powszechnie przyjeto poglad, ze akt prawa miejscowego,
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to taki akt, ktory zawiera co najmniej jedng norme o charakterze generalnym i abstrakcyjnym (wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego zdnia 18 lipca 2006r., sygn. akt [ OSK 669/2006).
O generalnosci uchwaly decyduje fakt okreslenia przez organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego adresata uchwaty w sposob generalny. Natomiast abstrakcyjnos¢ przepiséw uchwaty, to
nic innego, jak mozliwos¢ wielokrotnego stosowania jej przepisow. W przypadku organéw gminy,
wydawane przez nich akty prawa miejscowego nakladajg najczesciej na oznaczonych rodzajowo
cztonkéw spotecznosci lokalnej obowigzek oznaczonego zachowania sie¢ w sytuacjach wskazanych
w takich przepisach. Stosownie do stanowiska wyrazonego przez Wojewddzki Sad Administracyjny
w Poznaniu, w wyroku z dnia 10 wrzesnia 2008 r. (sygn. akt IV SA/Po 256/08), akt prawa
miejscowego, bedac zrodlem prawa powszechnie obowigzujacego, musi zawieraé wypowiedzi
wyznaczajace adresatom pewien sposdb zachowania, tj. zawiera¢ zakazy, nakazy lub uprawnienia.
Akty prawa miejscowego skierowane sg do podmiotow (adresatow) pozostajacych poza strukturg
administracji. Jako zrédla prawa powszechnie obowigzujacego moga one regulowac postgpowanie
wszystkich kategorii adresatow (obywateli, organow, organizacji publicznych i prywatnych,
przedsiebiorcow) — tak tez Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 20 wrzesnia 2018 r., sygn.
akt IT OSK 2391/16.

Tymczasem uchwata Rady Miejskiej Zabkowic Slaskich nie zawiera cech aktu generalnego
i abstrakcyjnego. Badana uchwata nie przyznaje uprawnien, ani nie naklada obowigzkow na
mieszkancow Gminy Zabkowice Slaskie. Analizowana uchwata jest aktem prawnym skierowanym do
skonkretyzowanych adresatow — sottysow i przewodniczacych rad soteckich. Jako akt kierownictwa
wewnetrznego wigze jedynie wskazane w nim podmioty.

Z powyzszych wzgledow przedmiotowa uchwata musi by¢ uznawana za akt wewnetrznie
obowigzujacy.

Nie istnieje takze inny przepis szczegOlny, w kontekécie wymogu wskazanego
w art. 13 pkt 10 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektdérych innych aktow prawnych,
wymagajacy ogloszenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym uchwal dotyczacych zasad
przyznawania diet oraz zwrotu kosztéw podrozy stuzbowych dla przewodniczacych organow
wykonawczych jednostek pomocniczych oraz dla przewodniczacych rad soteckich.

Powyzsza argumentacja uzasadnia stwierdzenie niewaznosci §7 uchwaly we fragmencie ,,po
uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego”, ktory
zostal podjety z istotnym naruszeniem art. 13 pkt 2 1 pkt 10 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych
1 niektorych innych aktow prawnych.

W zwigzku ze stwierdzeniem niewaznosci §7 we fragmencie: ,,po uptywie 14 dni od dnia
ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego” uchwaly, nalezy uzna¢, ze akt
ten wszedl w zycie w dniu podjecia.

Majac na uwadze powyzsze nalezato orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, ktora nalezy wnie$¢ za posrednictwem Organu
Nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego.

1d: 0C55A42B-CF03-4D58-90E1-007F8F89FCFO0. Podpisany Strona 2



Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia organu gminy wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Jarostaw Obremski
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