Wroctaw, 9 grudnia 2021 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.162.8.2021.MW3

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajgc na podstawie art. 91 ust. 1ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1372 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$é

8 3. we fragmencie ,,i ma zastosowanie do diet naliczanych od dnia 1 stycznia 2022 r.” uchwaty
Nr 260/21 Rady Gminy Zgorzelec z dnia 4 listopada 2021 r. w sprawie zmiany Uchwaly Nr 28/2015 Rady
Gminy Zgorzelec z dnia 2 lutego 2015 r. w sprawie ustalenia wysokosci diet dla radnych oraz zasad ich
przyznawania.

Uzasadnienie

Rada Gminy Zgorzelec podjeta na sesji w dniu 4 listopada 2021 r. uchwate Nr 260/21 w sprawie zmiany
Uchwaty Nr 28/2015 Rady Gminy Zgorzelec z dnia 2 lutego 2015 r. w sprawie ustalenia wysokosci diet dla
radnych oraz zasad ich przyznawania, dalej zwang ,,uchwata”.

Powyzsza uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 9 listopada 2021 r.

W toku badania legalnosci uchwaty organ nadzoru stwierdzit, ze 8 3we fragmencie: ,i ma
zastosowanie do diet naliczanych od dnia 1stycznia 2022 r.” uchwaly narusza w sposob istotny
art. 18 ustawy z dnia 17 wrzesnia 2021 r. ozmianie ustawy owynagrodzeniu o0séb zajmujgcych
kierownicze stanowiska panstwowe oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 1834), dalej jako:
»ustawa nowelizujgca”, poprzez ustalenie, ze przepisy uchwaly majg zastosowanie do diet naleznych od
innej daty niz 1 sierpnia 2021 r.

Nadzorowang uchwatg Rada Gminy Zgorzelec dokonata zamiany w § lust. 1uchwaty Nr 28/2015 Rady
Gminy Zgorzelec z dnia 2 lutego 2015 r. w sprawie ustalenia wysokosci diet dla radnych oraz zasad ich
przyznawania, nadajac mu brzmienie ,8 1 ust. 1 Ustala si¢ miesieczne zryczattowane diety dla radnych,
zroznicowane w zaleznosci od petnionych funkcji przez radnego, w nastepujgcych wysokosciach: 1) dla
przewodniczgcego rady - 85%, 2) dla wiceprzewodniczgcych rady - 75%, 3) dla przewodniczgcych komisji -
61%, 4) dla wiceprzewodniczacych komisji - 58%, 5) dla radnych - 56%, liczonej od 50% z 2,4-krotnosci
kwoty bazowej wskazanej w art. 25 ust. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym”. W §
3 uchwaty postanowiono, ze uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i ma zastosowanie do diet naliczanych
od dnia 1 stycznia 2022 r.

Powyzsza uchwata zostata podjeta m.in. na podstawie znowelizowanego przepisu art. 25 ust. 6 ustawy
0 samorzadzie gminnym, ktéry na mocy art. 2 ustawy nowelizujgcej otrzymat brzmienie: ,,wysoko$¢ diet
przystugujgcych radnemu nie moze przekroczy¢ w ciggu miesigca tgcznie 2,4-krotnosci kwoty bazowej
okreslonej w ustawie budzetowej dla 0s6b zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe na podstawie
przepisow ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej
oraz o zmianie niektdrych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 1658)”. Wprowadzona zmiana polega na zwiekszeniu
wysokosci wielokrotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla os6b zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe z 1,5-krotnosci do 2,4-krotnosci tej kwoty. Zgodnie z art. 18 ustawy nowelizujgcej
przepisy ustawy zmienianej w art. 2, a wiec ustawy o samorzadzie gminnym, w brzmieniu nadanym niniejszg
ustawg majg zastosowanie do ustalania wysoko$ci wynagrodzen, diet, i uposazen naleznych od dnia 1 sierpnia
2021 r.

W przepisie art. 25 ust. 7 ustawy o samorzadzie gminnym zostata zawarta delegacja dla Rady Ministréw do
okreslenia w drodze rozporzadzenia, maksymalnej wysokos$¢ diet przystugujgcych radnemu w ciggu miesiaca.
Trzeba mie¢ na uwadze, ze wraz ze zmiang przepiséw ustawy o samorzadzie gminnym dotyczacych diet
radnych wydane zostato nowe rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 27 pazdziernika 2021 r. w sprawie
maksymalnej wysokos$ci diet przystugujacych radnemu gminy (Dz. U. z 2021 r. poz. 1974). Powyzsze
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rozporzadzenie, podobnie jak ustawa nowelizujagca, weszlo w zycie zdniem 1 listopada 2021 r. Progi
procentowe wnowym rozporzadzeniu zostaly ustalone na identycznym poziomie jak w poprzednio
obowigzujagcym rozporzadzaniu zdnia 26lipca 2000r. w sprawic maksymalne] wysokosci diet
przystugujacych radnemu gminy (Dz. U. Nr 61, poz. 710).

Jak wynika zdanych Gléwnego Urzgdu Statystycznego, Gmina Zgorzelec jest gming ponizej 15 tys.
mieszkancow. Zastosowanie znajduje wiec § 3 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 pazdziernika
2021 r. w sprawie maksymalnej wysokosci diet przyslugujacych radnemu gminy, ktory stanowi, ze w gminie
ponizej 15 tys. mieszkancow, radnemu przystuguje w ciggu miesigca dieta w wysokosci do 50 % maksymalnej
wysokosci. Na podstawie art. 9 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy budzetowej na rok 2021, kwota bazowa dla oséb
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe zostala okreslona w wysokosci 1789,42 zI. Oznacza to, ze
obecnie dicta radnego w gminie ponizej 15 tys. mieszkancow nie moze przekroczy¢ 214730 zt (178942 zt x
2.4 x 50%). Przed omawiang nowelizacja wysokos¢ diet przyslugujacych radnemu w gminie ponizej 15 tys.
mieszkancow nie mogla przekroczy¢ w ciggu miesiaca kwoty 134207 zl (1789,42 x 1,5 x 50%).

Nowelizacja art. 25 ust. 6 ustawy o samorzadzie gminnym stworzyla mozliwos¢ ustalenia poziomu diet na
wyzszym poziomie niz dotychczas obowigzujacy limit. Zardbwno w obecnie obowigzujacym, jak 1w
poprzedzajacym nowelizacje, stanie prawnym przewidziano jedynie maksymalne, a nic minimalne wysokosci
diet radnych. Oznacza to, ze podwyzszenie wysokosci diet ponad kwotg 1342,07 zt ma charakter fakultatywny.
W tym zakresie stanowisko organu nadzoru pozostaje zbiezne ze stanowiskiem Rady Gminy Zgorzelec,
przedstawionym w pismie z dnia 26 listopada 2021 r. Skorzystanie z mozliwosci podwyzszenia wysokosci diet
radnych nie oznacza jednak, ze Rada Gminy moze w dowolny sposob ustala¢ date stosowania podjete] w tym
zakresie uchwaly. W tej kwestii rada gminy niewatpliwie zwigzana jest trescig art. 18 ustawy nowelizujacej
1 nie moze w uchwale dokonywa¢ modyfikacji przepisow rangi ustawowej.

Kwestionowana uchwala Rada Gminy Zgorzelec zdecydowala si¢ na podwyzszenie wysokos¢ diety dla
radnych. Po przeliczeniu wysokosci diet okreslonych przedmiotowa uchwalg, organ nadzoru ustalil, ze diety
dla przewodniczacego 1 wiceprzewodniczacego Rady mieszcza si¢ w granicach maksymalnej wysokosci
dopuszczane] znowelizowanymi przepisami, przekraczajgc jednoczesnie maksymalng wysokos¢ diety
przewidziang poprzednio obowigzujagcymi przepisami. Z wyliczen organu nadzoru wynika, Ze miesi¢gczna
zryczaltowana dieta dla przewodniczacego wynosi bowiem 1825 zl, a dla wiceprzewodniczacego 1610 zt (po
zaokragleniu zgodnie z zasadami okreslonymi w § 1 ust. 2 uchwaly Nr 28/2015 Rady Gminy Zgorzelec z dnia
2 lutego 2015 r. w sprawie ustalenia wysokosci diet dla radnych oraz zasad ich przyznawania). Nie budzi zatem
watpliwosci, ze diety dla tych czlonkow Rady Gminy zostaly ustalone w oparciu o nowe, wprowadzone na
mocy art. 2 ustawy nowelizujacej, zasady ksztaltowania ich wysokosci.

Jak juz wspomniano, fakultatywny charakter podjete] uchwaly nie oznacza, ze od uznania Rady Gminy
zalezy, czy 1 od jakiego momentu radnym nalezy si¢ wyrownanie diet uchwalonych na poziomie wyzszym niz
dotychczas, skoro kwestia ta zostala przesgdzona w przepisie art. 18 ustawy nowelizujace] stanowigcym, Ze
znowelizowane przepisu maja zastosowanie do ustalania wysokosci wynagrodzen, diet, 1 uposazen naleznych
od dnia 1 sierpnia 2021 r.

Tymczasem, pomimo zastosowania nowych zasad ustalenia wysokosci diet radnych (ponad poprzednio
obowigzujaca maksymalng wysokos¢ diety), w przepisie o wejsciu w zycie uchwaly Rada Gminy postanowila,
ze uchwala ma zastosowanie do diet naliczanych od dnia 1 stycznia 2022 r., a wi¢c od innej daty niz 1 sierpnia
2021 r., co jest wprost sprzeczne z art. 18 ustawy nowelizujacej.

Jednoczesnie organ nadzoru nie podziela stanowiska Rady Gminy Zgorzelec, ze sposéb sformulowania
przepisu art. 18 ustawy nowelizujgcej pozwala na dowolne okreslenie przez rade gminy w uchwale ustalajace;j
diety radnych wedlug znowelizowanych przepisow samorzadowych terminu jej zastosowania, w zaleznosci od
zastosowanej w danej gminie konstrukcji ustalania wysokosci diety i1 uznania rady gminy. W ocenie organu
nadzoru brzmienie art. 18 ustawy nowelizujacej wskazuje, ze ustawodawca nie pozostawil radzie gminy Zadnej
dowolnosci 1 uznaniowosci. Przepis art. 18 ustawy nowelizujacej znajdzie wprost zastosowanie w kazdym
przypadku, gdy do ustalania wysokosci diet zostang zastosowane znowelizowane przepisy ustawy
o samorzadzie gminnym dotyczace maksymalnego poziomu diety radnego.

Majac na uwadze powyzsze nalezalo orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przyshuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktorg nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu nadzoru —
Wojewody Dolnoslaskiego.
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Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

I Wicewojewoda Dolnoslaski

Jaroslaw Kresa
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