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Wrocław, 9 grudnia 2021 r.

R O Z ST R Z Y G N IĘ C IE  N A D Z O R C Z E

Działając na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2021 r. poz. 1372 ze zm.),

stwierdzam nieważność

§ 3. we fragmencie „i ma zastosowanie do diet naliczanych od dnia 1 stycznia 2022 r.” uchwały 
Nr 260/21 Rady Gminy Zgorzelec z dnia 4 listopada 2021 r. w sprawie zmiany Uchwały Nr 28/2015 Rady 
Gminy Zgorzelec z dnia 2 lutego 2015 r. w sprawie ustalenia wysokości diet dla radnych oraz zasad ich 
przyznawania.

U z a s a d n i e n i e

Rada Gminy Zgorzelec podjęła na sesji w dniu 4 listopada 2021 r. uchwałę Nr 260/21 w sprawie zmiany 
Uchwały Nr 28/2015 Rady Gminy Zgorzelec z dnia 2 lutego 2015 r. w sprawie ustalenia wysokości diet dla 
radnych oraz zasad ich przyznawania, dalej zwaną „uchwała”.

Powyższa uchwała została doręczona organowi nadzoru w dniu 9 listopada 2021 r.

W toku badania legalności uchwały organ nadzoru stwierdził, że § 3 we fragmencie: „i ma 
zastosowanie do diet naliczanych od dnia 1 stycznia 2022 r.” uchwały narusza w sposób istotny 
art. 18 ustawy z dnia 17 września 2021 r. o zmianie ustawy o wynagrodzeniu osób zajmujących 
kierownicze stanowiska państwowe oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 1834), dalej jako: 
„ustawa nowelizująca”, poprzez ustalenie, że przepisy uchwały mają zastosowanie do diet należnych od 
innej daty niż 1 sierpnia 2021 r.

Nadzorowaną uchwałą Rada Gminy Zgorzelec dokonała zamiany w § 1 ust. 1 uchwały Nr 28/2015 Rady 
Gminy Zgorzelec z dnia 2 lutego 2015 r. w sprawie ustalenia wysokości diet dla radnych oraz zasad ich 
przyznawania, nadając mu brzmienie „§ 1. ust. 1. Ustala się miesięczne zryczałtowane diety dla radnych, 
zróżnicowane w zależności od pełnionych funkcji przez radnego, w następujących wysokościach: 1) dla 
przewodniczącego rady -  85%, 2) dla wiceprzewodniczących rady -  75%, 3) dla przewodniczących komisji -  
61%, 4) dla wiceprzewodniczących komisji -  58%, 5) dla radnych -  56%, liczonej od 50% z 2,4-krotności 
kwoty bazowej wskazanej w art. 25 ust. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym”. W  § 
3 uchwały postanowiono, że uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia i ma zastosowanie do diet naliczanych 
od dnia 1 stycznia 2022 r.

Powyższa uchwała została podjęta m.in. na podstawie znowelizowanego przepisu art. 25 ust. 6 ustawy 
o samorządzie gminnym, który na mocy art. 2 ustawy nowelizującej otrzymał brzmienie: „wysokość diet 
przysługujących radnemu nie może przekroczyć w ciągu miesiąca łącznie 2,4-krotności kwoty bazowej 
określonej w ustawie budżetowej dla osób zajmujących kierownicze stanowiska państwowe na podstawie 
przepisów ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o kształtowaniu wynagrodzeń w państwowej sferze budżetowej 
oraz o zmianie niektórych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 1658)”. Wprowadzona zmiana polega na zwiększeniu 
wysokości wielokrotności kwoty bazowej określonej w ustawie budżetowej dla osób zajmujących kierownicze 
stanowiska państwowe z 1,5-krotności do 2,4-krotności tej kwoty. Zgodnie z art. 18 ustawy nowelizującej 
przepisy ustawy zmienianej w art. 2, a więc ustawy o samorządzie gminnym, w brzmieniu nadanym niniejszą 
ustawą mają zastosowanie do ustalania wysokości wynagrodzeń, diet, i uposażeń należnych od dnia 1 sierpnia 
2021 r.

W  przepisie art. 25 ust. 7 ustawy o samorządzie gminnym została zawarta delegacja dla Rady Ministrów do 
określenia w drodze rozporządzenia, maksymalnej wysokość diet przysługujących radnemu w ciągu miesiąca. 
Trzeba mieć na uwadze, że wraz ze zmianą przepisów ustawy o samorządzie gminnym dotyczących diet 
radnych wydane zostało nowe rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 27 października 2021 r. w sprawie 
maksymalnej wysokości diet przysługujących radnemu gminy (Dz. U. z 2021 r. poz. 1974). Powyższe
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rozporządzenie, podobnie jak ustawa nowelizująca, weszło w życie z dniem 1 listopada 2021 r. Progi 
procentowe w nowym rozporządzeniu zostały ustalone na identycznym poziomie jak w poprzednio 
obowiązującym rozporządzaniu z dnia 26 lipca 2000 r. w sprawie maksymalnej wysokości diet
przysługujących radnemu gminy (Dz. U. Nr 61, poz. 710).

Jak wynika z danych Głównego Urzędu Statystycznego, Gmina Zgorzelec jest gminą poniżej 15 tys. 
mieszkańców. Zastosowanie znajduje więc § 3 pkt 3 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 27 października 
2021 r. w sprawie maksymalnej wysokości diet przysługujących radnemu gminy, który stanowi, że w gminie 
poniżej 15 tys. mieszkańców, radnemu przysługuje w ciągu miesiąca dieta w wysokości do 50 % maksymalnej 
wysokości. Na podstawie art. 9 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy budżetowej na rok 2021, kwota bazowa dla osób 
zajmujących kierownicze stanowiska państwowe została określona w wysokości 1789,42 zł. Oznacza to, że 
obecnie dieta radnego w gminie poniżej 15 tys. mieszkańców nie może przekroczyć 2147,30 zł (1789,42 zł x 
2,4 x 50%). Przed omawianą nowelizacją wysokość diet przysługujących radnemu w gminie poniżej 15 tys. 
mieszkańców nie mogła przekroczyć w ciągu miesiąca kwoty 1342,07 zł (1789,42 x 1,5 x 50%).

Nowelizacja art. 25 ust. 6 ustawy o samorządzie gminnym stworzyła możliwość ustalenia poziomu diet na
wyższym poziomie niż dotychczas obowiązujący limit. Zarówno w obecnie obowiązującym, jak i w
poprzedzającym nowelizację, stanie prawnym przewidziano jedynie maksymalne, a nie minimalne wysokości 
diet radnych. Oznacza to, że podwyższenie wysokości diet ponad kwotę 1342,07 zł ma charakter fakultatywny. 
W  tym zakresie stanowisko organu nadzoru pozostaje zbieżne ze stanowiskiem Rady Gminy Zgorzelec, 
przedstawionym w piśmie z dnia 26 listopada 2021 r. Skorzystanie z możliwości podwyższenia wysokości diet 
radnych nie oznacza jednak, że Rada Gminy może w dowolny sposób ustalać datę stosowania podjętej w tym 
zakresie uchwały. W  tej kwestii rada gminy niewątpliwie związana jest treścią art. 18 ustawy nowelizującej
1 nie może w uchwale dokonywać modyfikacji przepisów rangi ustawowej.

Kwestionowaną uchwałą Rada Gminy Zgorzelec zdecydowała się na podwyższenie wysokość diety dla 
radnych. Po przeliczeniu wysokości diet określonych przedmiotową uchwałą, organ nadzoru ustalił, że diety 
dla przewodniczącego i wiceprzewodniczącego Rady mieszczą się w granicach maksymalnej wysokości 
dopuszczanej znowelizowanymi przepisami, przekraczając jednocześnie maksymalną wysokość diety 
przewidzianą poprzednio obowiązującymi przepisami. Z wyliczeń organu nadzoru wynika, że miesięczna 
zryczałtowana dieta dla przewodniczącego wynosi bowiem 1825 zł, a dla wiceprzewodniczącego 1610 zł (po 
zaokrągleniu zgodnie z zasadami określonymi w § 1 ust. 2 uchwały Nr 28/2015 Rady Gminy Zgorzelec z dnia
2 lutego 2015 r. w sprawie ustalenia wysokości diet dla radnych oraz zasad ich przyznawania). Nie budzi zatem 
wątpliwości, że diety dla tych członków Rady Gminy zostały ustalone w oparciu o nowe, wprowadzone na 
mocy art. 2 ustawy nowelizującej, zasady kształtowania ich wysokości.

Jak już wspomniano, fakultatywny charakter podjętej uchwały nie oznacza, że od uznania Rady Gminy 
zależy, czy i od jakiego momentu radnym należy się wyrównanie diet uchwalonych na poziomie wyższym niż 
dotychczas, skoro kwestia ta została przesądzona w przepisie art. 18 ustawy nowelizującej stanowiącym, że 
znowelizowane przepisu mają zastosowanie do ustalania wysokości wynagrodzeń, diet, i uposażeń należnych 
od dnia 1 sierpnia 2021 r.

Tymczasem, pomimo zastosowania nowych zasad ustalenia wysokości diet radnych (ponad poprzednio 
obowiązującą maksymalną wysokość diety), w przepisie o wejściu w życie uchwały Rada Gminy postanowiła, 
że uchwała ma zastosowanie do diet naliczanych od dnia 1 stycznia 2022 r., a więc od innej daty niż 1 sierpnia 
2021 r., co jest wprost sprzeczne z art. 18 ustawy nowelizującej.

Jednocześnie organ nadzoru nie podziela stanowiska Rady Gminy Zgorzelec, że sposób sformułowania 
przepisu art. 18 ustawy nowelizującej pozwala na dowolne określenie przez radę gminy w uchwale ustalającej 
diety radnych według znowelizowanych przepisów samorządowych terminu jej zastosowania, w zależności od 
zastosowanej w danej gminie konstrukcji ustalania wysokości diety i uznania rady gminy. W  ocenie organu 
nadzoru brzmienie art. 18 ustawy nowelizującej wskazuje, że ustawodawca nie pozostawił radzie gminy żadnej 
dowolności i uznaniowości. Przepis art. 18 ustawy nowelizującej znajdzie wprost zastosowanie w każdym 
przypadku, gdy do ustalania wysokości diet zostaną zastosowane znowelizowane przepisy ustawy 
o samorządzie gminnym dotyczące maksymalnego poziomu diety radnego.

Mając na uwadze powyższe należało orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnięcia przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego we 
Wrocławiu w terminie 30 dni od daty jego doręczenia, którą należy wnieść za pośrednictwem organu nadzoru -  
Wojewody Dolnośląskiego.
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Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru nieważności 
uchwały organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objętym stwierdzeniem 
nieważności, z dniem doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego.

I Wicewojewoda Dolnośląski

Jarosław Kresa
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