
WOJEWODA DOLNOŚLĄSKI 
NR NK-N.4131.67.14.2021.MW3

Wrocław, 28 grudnia 2021 r.

R O Z ST R Z Y G N IĘ C IE  N A D Z O R C Z E

Działając na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2021 r. poz. 1372 ze zm.),

stwierdzam nieważność

§ 3. uchwały nr XLVII/301/2021 Rady Miasta Lubań z dnia 30 listopada 2021 r. w sprawie 
wynagrodzenia dla Burmistrza Miasta Lubań.

U z a s a d n i e n i e

Rada Miasta Lubań w dniu 30 listopada 2021 r. podjęła uchwałę nr XLVII/301/2021 w sprawie 
wynagrodzenia dla Burmistrza Miasta Lubań.

Powyższa uchwała została doręczona organowi nadzoru w dniu 6 grudnia 2021 r.

W toku badania legalności uchwały organ nadzoru stwierdził, że § 3 uchwały narusza w sposób istotny 
art. 18 ustawy z dnia 17 września 2021 r. o zmianie ustawy o wynagrodzeniu osób zajmujących 
kierownicze stanowiska państwowe oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 1834), dalej jako: 
„ustawa nowelizująca”, poprzez określenie innej daty zastosowania ustalonego wynagrodzenia niż 
1 sierpnia 2021 r.

W przedmiotowej uchwale Rada Miasta Lubań ustaliła wynagrodzenie Burmistrza Miasta Lubań, w tym 
poziom wynagrodzenia zasadniczego, dodatku funkcyjnego, dodatku specjalnego oraz dodatku za wieloletnią 
pracę.

W § 3 nadzorowanej uchwały Rada Miasta Lubań postanowiła: „ustalona wysokość wynagrodzenia dla 
Burmistrza Miasta Lubań, o której mowa w § 1, ma zastosowanie od dnia 01 listopada 2021 r .”.

Podstawę prawną podjęcia przedmiotowej uchwały stanowiły m. in. art. 37 ust. 1 pkt 4, ust. 3 i 4 ustawy 
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorządowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1282 ze zm.).

Zgodnie art. 37 ust. 3 ustawy o pracownikach samorządowych, maksymalne wynagrodzenie osób, o których 
mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy, tj. m.in. wójta, burmistrza, prezydenta miasta, nie może przekroczyć 
w okresie miesiąca 11,2-krotności kwoty bazowej określonej w ustawie budżetowej dla osób zajmujących 
kierownicze stanowiska państwowe na podstawie przepisów ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o kształtowaniu 
wynagrodzeń w państwowej sferze budżetowej oraz o zmianie niektórych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 1658). 
W myśl art. 37 ust. 4 ustawy o pracownikach samorządowych, minimalne wynagrodzenie osób, o których 
mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1, a więc także wójta, burmistrza, prezydenta miasta, nie może być niższe niż 80% 
maksymalnego wynagrodzenia określonego dla poszczególnych stanowisk w przepisach wykonawczych 
dotyczących wynagradzania pracowników samorządowych. Maksymalne wynagrodzenie na danym stanowisku 
stanowi suma maksymalnego poziomu wynagrodzenia zasadniczego oraz maksymalnego poziomu dodatku 
funkcyjnego, a w przypadku osoby, o której mowa w art. 36 ust. 3, a więc również wójta (burmistrza, 
prezydenta miasta), także kwoty dodatku specjalnego.

Przywołane brzmienie art. 37 ust. 3 i 4 ustawy o pracownikach samorządowych zostało ustalone przepisem 
art. 11 ustawy nowelizującej, która weszła w życie w dniu 1 listopada 2021 r. Zgodnie z art. 18 ustawy 
nowelizującej, przepisy ustawy zmienianej w art. 11 w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą mają zastosowanie 
do ustalania wysokości wynagrodzeń, diet, i uposażeń należnych od dnia 1 sierpnia 2021 r. Zdaniem organu 
nadzoru w powyższym przepisie zostało przesądzone, czy i od jakiego momentu organowi wykonawczemu 
należy się wyrównanie wynagrodzenia uchwalonego na podstawie znowelizowanych przepisów.

Wraz ze zmianą przepisów ustawy o pracownikach samorządowych dotyczących wynagrodzeń - na 
podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 37 ust. 1 ustawy o pracownikach samorządowych - zostało 
wydane nowe rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 25 października 2021 r. w sprawie wynagradzania
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pracowników samorządowych (Dz. U. poz. 1960). Powyższe rozporządzenie, podobnie jak ustawa 
nowelizująca, weszło w życie z dniem 1 listopada 2021 r. (§ 13 rozporządzenia).

Odnosząc się do podniesionej w toku postępowania nadzorczego przez Radę Miasta Lubań kwestii terminu 
wejścia w życie powyższego aktu wykonawczego (pismo z dnia 20 grudnia 2021 r.), należy zaznaczyć, że 
zgodnie z wyjaśnieniami zawartymi w uzasadnieniu do projektu rozporządzenia „miesięczne maksymalne kwoty 
wynagrodzenia zasadniczego i maksymalne kwoty dodatku funkcyjnego określone w załączniku nr 1 do 
niniejszego rozporządzenia, które dotyczą pracowników zatrudnionych na podstawie wyboru, mają 
zastosowanie do wynagrodzeń należnych od dnia 1 sierpnia 2021 r. (zgodnie z art. 18 ustawy z dnia 
17 września 2021 r. o zmianie ustawy o wynagrodzeniu osób zajmujących kierownicze stanowiska państwowe 
oraz niektórych innych ustaw)”

Jak wynika z powyższych rozważań, mimo obowiązywania rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 
25 października 2021 r. w sprawie wynagradzania pracowników samorządowych od dnia 1 listopada 2021 r., 
wynagrodzenia ustalone na jego podstawie powinny być ustalane od dnia 1 sierpnia 2021 r.

Zatem, wbrew stanowisku Rady Miasta przedstawionym w piśmie z dnia 20 grudnia 2021 r., organ 
stanowiący nie był uprawniony do określenia innego terminu zastosowania ustalonego uchwałą wynagrodzenia 
Burmistrza Miasta Lubań niż 1 sierpnia 2021 r. W tym zakresie był on związany treścią art. 18 ustawy 
nowelizującej.

Wobec tego § 3 nadzorowanej uchwały stanowiący, że ustalona wysokość wynagrodzenia dla Burmistrza 
Miasta Lubań, ma zastosowanie od dnia 1 listopada 2021 r., a więc od innej daty niż 1 sierpnia 2021 r., jest 
wprost sprzeczny z art. 18 ustawy nowelizującej i narusza go w sposób istotny.

Biorąc pod uwagę powyższe należało orzec, jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnięcia przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego we 
Wrocławiu w terminie 30 dni od daty jego doręczenia, którą należy wnieść za pośrednictwem organu nadzoru -  
Wojewody Dolnośląskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru nieważności 
uchwały organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objętym stwierdzeniem 
nieważności, z dniem doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego.
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