Wroctaw, 28 grudnia 2021 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.67.14.2021.MW3

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajagc na podstawie art. 91 ust. 1ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1372 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$é

§ 3. uchwaly nr XLVI1/301/2021 Rady Miasta Luban z dnia 30 listopada 2021 r. w sprawie
wynagrodzenia dla Burmistrza Miasta Luban.

Uzasadnienie

Rada Miasta Luban w dniu 30 listopada 2021 r. podjeta uchwate nr XLVII/301/2021 w sprawie
wynagrodzenia dla Burmistrza Miasta Luban.

Powyzsza uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 6 grudnia 2021 r.

W toku badania legalnosci uchwaty organ nadzoru stwierdzit, ze § 3 uchwaly narusza w sposob istotny
art. 18 ustawy z dnia 17 wrze$nia 2021 r. ozmianie ustawy owynagrodzeniu o0s6b zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 1834), dalej jako:
»ustawa nowelizujgca”, poprzez okreslenie innej daty zastosowania ustalonego wynagrodzenia niz
1sierpnia 2021 r.

W przedmiotowej uchwale Rada Miasta Luban ustalita wynagrodzenie Burmistrza Miasta Luban, w tym
poziom wynagrodzenia zasadniczego, dodatku funkcyjnego, dodatku specjalnego oraz dodatku za wieloletnig
prace.

W § 3nadzorowanej uchwaty Rada Miasta Luban postanowita: ,ustalona wysoko$¢ wynagrodzenia dla
Burmistrza Miasta Luban, o ktérej mowa w § 1, ma zastosowanie od dnia 01 listopada 2021 r.”

Podstawe prawng podjecia przedmiotowej uchwaty stanowity m. in. art. 37 ust. 1pkt4, ust. 3i4 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1282 ze zm.).

Zgodnie art. 37 ust. 3 ustawy o pracownikach samorzadowych, maksymalne wynagrodzenie osdb, o ktorych
mowa w art. 4 ust. 1pkt lustawy, tj. m.in. wdjta, burmistrza, prezydenta miasta, nie moze przekroczyc
w okresie miesiaca 11,2-krotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla oséb zajmujgcych
kierownicze stanowiska panstwowe na podstawie przepisow ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 1658).
W mysl art. 37 ust. 4 ustawy o pracownikach samorzgdowych, minimalne wynagrodzenie 0s6b, o ktérych
mowa w art. 4 ust. 1pkt 1, a wiec takze wdjta, burmistrza, prezydenta miasta, nie moze by¢ nizsze niz 80%
maksymalnego wynagrodzenia okreslonego dla poszczeg6lnych stanowisk w przepisach wykonawczych
dotyczacych wynagradzania pracownikow samorzadowych. Maksymalne wynagrodzenie na danym stanowisku
stanowi suma maksymalnego poziomu wynagrodzenia zasadniczego oraz maksymalnego poziomu dodatku
funkcyjnego, aw przypadku osoby, oktérej mowa w art. 36 ust. 3, awiec réwniez wdjta (burmistrza,
prezydenta miasta), takze kwoty dodatku specjalnego.

Przywotane brzmienie art. 37 ust. 3 i 4 ustawy o pracownikach samorzgdowych zostato ustalone przepisem
art. 11 ustawy nowelizujacej, ktéra weszia w zycie w dniu 1listopada 2021 r. Zgodnie z art. 18 ustawy
nowelizujacej, przepisy ustawy zmienianej w art. 11 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg majg zastosowanie
do ustalania wysokosci wynagrodzen, diet, i uposazen naleznych od dnia 1sierpnia 2021 r. Zdaniem organu
nadzoru w powyzszym przepisie zostato przesadzone, czy iod jakiego momentu organowi wykonawczemu
nalezy sie wyréwnanie wynagrodzenia uchwalonego na podstawie znowelizowanych przepisow.

Wraz ze zmiang przepisOw ustawy o pracownikach samorzadowych dotyczacych wynagrodzen - na
podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 37 ust. lustawy o pracownikach samorzadowych - zostato
wydane nowe rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania
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pracownikéw samorzadowych (Dz. U. poz. 1960). Powyzsze rozporzadzenie, podobnic jak ustawa
nowelizujaca, weszlo w zycie z dniem 1 listopada 2021 r. (§ 13 rozporzadzenia).

Odnoszac si¢ do podniesione] w toku postgpowania nadzorczego przez Rade Miasta Luban kwestii terminu
wejscia w zycie powyzszego aktu wykonawczego (pismo z dnia 20 grudnia 2021 r.), nalezy zaznaczy¢, ze
zgodnie z wyjasnieniami zawartymi w uzasadnieniu do projektu rozporzadzenia ,miesieczne maksymaine kwoty
wynagrodzenia zasadniczego i maksymalne kwoty dodatku funkcyjnego okreslone w zalgczniku nr 1 do
niniejszego rozporzgdzenia, kitore dotyczg pracownikow zatrudnionych na podstawie wyboru, majq
zastosowanie do wynagrodzen naleznych od dnia 1 sierpnia 2021 r. (zgodnie zart. 18 ustawy zdnia
17 wrzesnia 2021 r. o zmianie ustawy o wynagrodzeniu 0s0b zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe
oraz niektorych innych ustaw).”

Jak wynika zpowyzszych rozwazan, mimo obowigzywania rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
25 pazdziemika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych od dnia 1 listopada 2021 r.,
wynagrodzenia ustalone na jego podstawie powinny by¢ ustalane od dnia 1 sierpnia 2021 r.

Zatem, wbrew stanowisku Rady Miasta przedstawionym w pismie zdnia 20 grudnia 2021 r., organ
stanowiacy nie byl uprawniony do okreslenia innego terminu zastosowania ustalonego uchwalg wynagrodzenia
Burmistrza Miasta Luban niz 1 sierpnia 2021 r. W tym zakresie byl on zwigzany trescig art. 18 ustawy
nowelizujacej.

Wobec tego § 3 nadzorowanej uchwaly stanowiacy, ze ustalona wysokos¢ wynagrodzenia dla Burmistrza
Miasta Luban, ma zastosowanie od dnia 1 listopada 2021 r., a wigc od inngj daty niz 1 sierpnia 2021 r., jest
wprost sprzeczny z art. 18 ustawy nowelizujacej 1 narusza go w sposob istotny.

Biorgc pod uwage powyzsze nalezalo orzec, jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przyshuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktorg nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu nadzoru —
Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

1d: B884DC95-066D-45B3-83BD-367783EAFAEE. podpisany Strona 2



