Wroctaw, 31 grudnia 2021 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.83.16.2021.MC2

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajgc na podstawie art. 91 ust. 1ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1372 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$é

uchwaty nr LVI11/229/2021 Rady Miejskiej w Miliczu z dnia 25 listopada 2021 r. w sprawie powotania
Miodziezowej Rady Miejskiej w Miliczu i nadania jej statutu.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Miliczu na sesji w dniu 25 listopada 2021 r. podjeta uchwate nr LVI111/229/2021 w sprawie
powotania Miodziezowej Rady Miejskiej w Miliczu i nadania jej statutu, zwang dalej ,,uchwaty”.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 3 grudnia 2021 r.

W toku badania legalnosci uchwaty organ nadzoru stwierdzit podjecie uchwaly z istotnym
naruszeniem:

- art. 5b ust. 6 ustawy o samorzadzie gminnym polegajacym na niewypetnieniu w catosci normy
kompetencyjnej, poprzez brak uregulowania trybu zgtaszania wniosku o podjecie inicjatywy
uchwatodawczej w statucie gminy lub odrebnej uchwale rady gminy;

- art.5b wust. 10 wzw. z ust. 2 ustawy o0 samorzgadzie gminnym, polegajacym na niezachowaniu
wymaganej przepisami prawa procedury poprzedzajacej podjecie uchwaty.

W pierwszej kolejnosci organ nadzoru zwraca uwage, ze zwigzku z nowelizacjg przepisow dotyczacych
mtodziezowych rad gmin, ktére weszty w zycie z dniem 23 czerwca 2021 r. na podstawie ustawy z dnia
20 kwietnia 2021 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy o samorzgdzie powiatowym, ustawy
0 samorzadzie wojewOdztwa oraz ustawy o dziatalnoSci pozytku publicznego io wolontariacie (Dz. U.
poz. 1038), zwanej dalej ,ustawg zmieniajgcg”, kadencja miodziezowych rad gmin, miodziezowych rad
powiatow oraz miodziezowych sejmikéw wojewodztw utworzonych przed dniem wejsScia w zycie ustawy
zmieniajacej konczy sie z uptywem okresu okre$lonego w przepisach o ich utworzeniu (art. 7 ust. 1ustawy
zmieniajgcej). Zgodnie z art. 6 ustawy zmieniajacej, rady gmin, rady powiatdw oraz sejmiki wojewodztw
w jednostkach samorzadu terytorialnego, w ktérych przed dniem wejscia w zycie ustawy zmieniajacej ({j.
23.06.2021 r.) utworzono odpowiednio mtodziezowe rady gmin, mtodziezowe rady powiatow lub mtodziezowe
sejmiki wojewddztw, dostosujg statuty miodziezowych rad oraz mtodziezowych sejmikéw do wymagan ustawy
w terminie do 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy zmieniajacej (tj. do dnia 23.12.2021 r.).

W wykonaniu powyzszych regulacji Rada Miejska w Miliczu podjeta na sesji w dniu 25 listopada 2021 r.
uchwate nr LV111/229/2021 w sprawie powotania Mtodziezowej Rady Miejskiej w Miliczu i nadaniajej statutu.
Podstawe prawng podejmowanej uchwaly stanowi art. 5b ust. 2 oraz art. 5b ust. 10 ustawy o samorzgdzie
gminnym. Zgodnie z pierwszg ze wskazanych regulacji rada gminy moze wyrazi¢ zgode na utworzenie
miodziezowej rady gminy z wihasnej inicjatywy lub na wniosek: 1) wojta; 2) podmiotow reprezentujgcych
zainteresowane S$rodowiska, w szczeg6lnos$ci: a) organizacji pozarzagdowych lub podmiotéw okreSlonych
w art. 3 ust. 3ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.
z 2020 r. poz. 1057 oraz z 2021 r. poz. 1038), dziatajacych na terenie danej gminy; b) samorzadu
uczniowskiego lub samorzadu studenckiego zterenu danej gminy. Zgodnie =z art. 5b ust. 10 ustawy
0 samorzadzie gminnym rada gminy, tworzac miodziezowg rade gminy, nadaje jej statut okreslajacy
w szczegolnosci zasady dziatania mtodziezowej rady gminy, tryb i kryteria wyboru jej cztonkow oraz zasady
wygasniecia mandatu iodwotania cztonka miodziezowej rady gminy. Podmioty, o ktérych mowa
w ust. 2 pkt 1i 2, moga przedstawia¢ opinie w zakresie projektu statutu. Do obligatoryjnych elementéw statutu
miodziezowej rady gminy nalezy ponadto okreSlenie szczegétowych zasad zwrotu kosztow przejazdu na
terenie kraju zwigzanych zudziatem w posiedzeniu miodziezowej rady gminy lub w zorganizowanym
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wydarzeniu, na ktérym radny mlodziezowej rady reprezentuje mlodziezowsg rade gminy oraz zasady
delegowania przedstawicieli mlodziezowej rady gminy na zorganizowane wydarzenia, na ktorych reprezentuja
oni mlodziezowg rad¢ gminy (art. 5b ust. 11 ustawy). Ponadto, jak wynika z art. 5b ust. 6 ustawy o samorzadzie
gminnym, mlodziezowa rada gminy moze zglosi¢ do uprawnionych podmiotow wniosek o podjecie inicjatywy
uchwalodawczej. Tryb zglaszania wniosku o podjecie inicjatywy uchwalodawcze] okresla statut gminy lub
odrebna uchwala rady gminy.

Jak wynika z tresci statutu Mlodziezowej Rady Miejskiej w Miliczu, przyjetego uchwalg nr LVIII/229/2021,
zawiera on obligatoryjne elementy, o ktérych mowa art. 5b ust. 10 1 ust. 11 ustawy o samorzadzie gminnym.
Z uwagi na brak informacji na temat ewentualnych opinii przedstawionych przez podmioty, o ktérych mowa
w art. 5b ust. 2 pkt i 2 ustawy, jak réwniez tego, w jakim akcie uregulowany zostal tryb zglaszania wniosku
o podjecie inicjatywy uchwalodawcze] przez Mlodziezowa Rade Miejska, organ nadzoru, w toku
prowadzonego postepowania nadzorczego, zwrocil si¢ do Rady Migjskiej o wyjasnienia w tym zakresie. Jak
wynika zich tresci projekt uchwaly zostal przygotowany przez organ wykonawczy Gminy Milicz.
Mlodziezowa Rada Miejska w Miliczu funkcjonuje w Gminie Milicz od 2005 roku. Zostala powolana uchwalg
Nr XXVI/209/05 Rady Miejskiej w Miliczu z dnia 24 lutego 2005 roku w sprawie powolania Mlodziezowej
Rady Migjskiej w Miliczu. Aktualnic Mlodziezowa Rada Migjska w Miliczu funkcjonuje w oparciu o statut
nadany jej uchwalg Nr XXII/101/2019 Rady Migjskiej w Miliczu z dnia 30 wrzesnia 2019 roku w sprawie
powolania Mlodziezowe] Rady Migjskie] w Miliczu 1nadania jej statutu. Projekt uchwaly zawiera zmiany
w obowigzujagcym statucie niezbedne ze wzgledu na ustawe zmieniajgca. Jako zmiany dostosowujace, projekt
zmian w statucie nie byl przedkladany do zaopiniowania organizacjom pozarzadowym lub podmiotom
okreslonym w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego 1 0 wolontariacie, dzialajacym na terenie
danej gminy (jest ich ponad 80), jak i samorzgdom uczniowskim z terenu Gminy Milicz. Ponadto, w Gminie
Milicz nie zostal dotychczas uregulowany tryb zglaszania przez Mlodziezowa Rade Miejskg wniosku
o podjecie inicjatywy uchwatodawczej.

W zwigzku z powyzszym organ nadzoru zwraca uwage, z¢ w wyniku nowelizacji przepisoéw dotyczacych
mlodziezowych rad gmin rady te uzyskaly nowa, ustawowa kompetencje zglaszania do uprawnionych
podmiotow wniosku o podjecie inicjatywy uchwalodawczej. Jednoczesnie ustawodawca nalozyl na organ
stanowiacy gminy obowiazek uregulowania trybu zglaszania wniosku o podjecie inicjatywy uchwalodawczej
w statucie gminy lub odrebnej uchwale rady gminy. Na podstawie art. 6 ustawy zmieniajgcej, rady gmin
w ktorych przed dniem wejscia w zycie ustawy zmieniajace] utworzono odpowiednio mlodziezowe rady gmin,
zobowigzane byly do dostosowania statutow mlodziezowych rad do wymagan ustawy w terminie do 6 miesigcy
od dnia wejscia w zycie ustawy zmieniajacej. Jak wynika z wyjasnien Gminy Milicz przed dniem wejscia
w zycie ustawy zmieniajacej, tj. przed 23 czerwca 2021 r. na terenic Gminy Milicz funkcjonowala
mlodziezowa rada gminy, a zatem na Gminie cigzyl obowigzek dostosowania statutu do wymagan nowych
przepisow. Jednym z takich przepisow jest art. 5b ust. 6 ustawy. Co prawda ustawodawca wskazal, ze tryb
zglaszania inicjatywy uchwalodawcze] powinien by¢ uregulowany w statucie gminy lub odrebnej uchwale,
anie w statucie mlodziezowej rady, ktorego postanowienia organ stanowiacy zobligowany byl dostosowac do
nowych przepiséw, niemniej jednak jesli w wyniku nowelizacji przepisoéw mlodziezowa rada uzyskala nowa
kompetencje to organ stanowiacy gminy zobowigzany byl podjaé dzialania majace na celu umozliwienie jej
realizacji. Wskaza¢ ponadto nalezy, ze uregulowanie trybu zglaszania inicjatywy uchwalodawczej to
obowigzek nalozony przez ustawodawce na organ stanowiacy, a nie jedynie fakultatywna kompetencja. Jesli
zatem Rada Migjska w Miliczu uznala za konieczne dostosowanie postanowien statutu do znowelizowanych
przepisow powinna uczyni¢ to w sposdéb kompleksowy, umozliwiajacy prawidlowe funkcjonowanie
mlodziezowej rady. Organ nadzoru zwraca uwagg, ze pominigcie ktoregokolwiek z ustawowych elementow
przy podejmowaniu uchwaly badz wprowadzenie dodatkowego, nieprzewidzianego w normie kompetencyjnej,
traktowa¢ nalezy odpowiednio jako brak pelnej realizacji normy kompetencyjnej badz przekroczenie jej
zakresu. Niewypelnienie w calosci normy kompetencyjnej, stanowi istotne naruszenie prawa 1uzasadnia
stwierdzenie niewaznosci uchwaly w calosci.

Nalezy ponadto zauwazy¢, Ze ustawodawca wprowadzil okreslong procedure poprzedzajaca podjgcic
uchwaly w sprawie utworzenia mlodziezowej rady gminy inadania jej statutu. Zgodnie bowiem z art. 5Sb
ust. 10 zd. 2 ustawy podmioty, o ktérych mowa wust. 2 pkt 112, mogg przedstawia¢ opinic w zakresie
projektu statutu. Bez wzgledu na to, czy wprowadzane do statutu zmiany mialy na celu jedynie dostosowanie
jego postanowien do znowelizowanych przepisow, czy tez stanowia w calosci zupelnie nowa regulacje, rada
gminy zobligowana byla do umozliwienia podmiotom, o ktorych mowa wart. 5b ust. 2 pkt 112 ustawy,
przedstawienia opinii w zakresie projektu statutu. Przyjecie bowiem, ze na gruncie powyZszego przepisu
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opiniowaniu podlega jedynic uchwalenie nowego statutu, anie juz jego zmiana, byloby nie do pogodzenia
z intencja ustawodawcy oraz mogloby w ostatecznosci prowadzi¢ do pozbawienia wskazanych podmiotow
mozliwosci wykonywania przyznanych im uprawnien w zakresie opiniowania zapisoOw statutu, na podstawie
ktérego funkcjonowaé bedzie w Gminie mlodziezowa rada. Wskazania wymaga roéwniez, ze Rada Miejska
w Miliczu w praktyce uchwalila nowy statut, uchwala nie jest bowiem uchwala zmieniajaca jedynie nicktore
postanowienia dotychczasowego statutu. Organ nadzoru ma $wiadomos¢, ze opinia nic ma charakteru
wigzacego dla rady gminy przy podejmowaniu uchwaly, niemniej jednak umozliwienie jej przedstawiania
okreslonym w ustawie podmiotom stanowi wymog formalny pozwalajacy radzie na podjecie uchwaly
w sprawie uchwalenia statutu mlodziezowej rady gminy 1 jest obligatoryjnym elementem procedury podjecia
wskazanej uchwaly.

Przedstawione przez Gming Milicz wyjasnienia $wiadcza otym, ze podjecie przedmiotowe] uchwaly
nie zostalo poprzedzone wystapieniem o opini¢ do podmiotow, o ktdérych mowa w art. 5b ust. 2pkt 112
ustawy. Nie umozliwiono réwniez tym podmiotom przedstawienia opinii w inny sposob. W zwiazku
z wyjasnieniami Gminy Milicz, zgodnie zktérymi na terenie Gminy dziala ponad 80 organizacji
pozarzadowych lub podmiotow okreslonych w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego 10
wolontariacie, organ nadzoru zwraca uwage, ze spelnienic wskazanego obowigzku moglo nastapi¢ chocby
poprzez udostegpnienie projektu uchwaly w formie elektronicznej (np. na stronie BIP Gminy) i umozliwienie
tym podmiotom zlozenia opinii w takiej formie.

Brak przeprowadzenia, wymaganej przez ustaweg, procedury poprzedzajacej podjecie uchwaly, stanowi
istotne naruszenie prawa, co z kolei uzasadnia stwierdzenie niewaznosci uchwaly nr LVIII/229/2021 Rady
Migjskiej w Miliczu z dnia 25 listopada 2021 r. w sprawie powolania Mlodziezowe] Rady Miejskiej w Miliczu
1 nadania jej statutu.

Majac na uwadze powyzsze nalezalo orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystluguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego w terminie
30 dni od dnia jego dorgczenia.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Jarostlaw Obremski
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