Wroctaw, 12 stycznia 2022 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.7.17.2021.JW1

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajagc na podstawie art. 91 ust. 1ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1372 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$é

8 4. we fragmencie ,,,z mocg obowigzujaca od 1 stycznia 2022 r” uchwaty nr XXXV111/416/2021 Rady
Miasta Bolestawiec z dnia 29 grudnia 2021 r. w sprawie zmiany uchwaty nr XLVI111/397/2014 z dnia
26 lutego 2014 r. w sprawie ustalenia wysokosci optat za pobyt i wyzywienie dziecka oraz okres$lenia
warunkéw zwolnienia od ponoszenia tych optat w oddziatach ztobkowych w Miejskim Przedszkolu
Publicznym nr 5 im. Jana Brzechwy w Bolestawcu.

Uzasadnienie

Rada Miasta Bolestawiec, powotujgc sie na art. 18 ust. 1pkt Lustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 58 ust. 1iart. 59 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3 (Dz. U.
z 2021 r. poz. 75 ze zm.), podjeta na sesji w dniu 29 czerwca 2021 r. uchwate nr XXXV111/416/2021 w sprawie
zmiany uchwaty nr XLVI11/397/2014 z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie ustalenia wysokosci optat za pobyt
i wyzywienie dziecka oraz okre$lenia warunkdéw zwolnienia od ponoszenia tych optat w oddziatach
ztobkowych w Miejskim Przedszkolu Publicznym nr 5im. Jana Brzechwy w Bolestawcu - dalej jako:
,uchwata”.

Uchwata wptyneta do Organu Nadzoru w dniu 31 grudnia 2021 r.

W toku badania legalnosci uchwaty Organ Nadzoru stwierdzit, ze jej § 4 we fragmencie ,,z mocg
obowiazujgcg od 1stycznia 2022 r.” zostal podjety =z istotnym naruszeniem art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz.483ze zm.) w zwigzku
z art. 4 ust. 1i 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektdrych innych
aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) - dalej jako: ,,ustawa”, polegajagcym na nieuzasadnionym
ustaleniu jednodniowej vacatio legis aktu prawa miejscowego.

Na podstawie art. 58 ust. 1ustawy o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3, wysokos¢ oplaty oraz oplaty
dodatkowej za wydtuzony wymiar opieki, za pobyt dziecka w ztobku lub klubie dzieciecym utworzonym przez
jednostki samorzadu terytorialnego albo u dziennego opiekuna zatrudnionego przez jednostki samorzadu
terytorialnego oraz maksymalng wysoko$¢ optaty za wyzywienie ustalajg, w drodze uchwaty, odpowiednio
rada gminy, rada powiatu lub sejmik wojewodztwa. W art. 59 ust. 2 ustawy o0 opiece nad dzie¢mi w wieku do
lat 3 organy te zostaty upowaznione do okre$lenia, w drodze uchwaty, warunkéw czesciowego lub catkowitego
zwolnienia od ponoszenia opfat.

W realizacji tych kompetencji Rada Miasta Bolestawiec podjeta uchwate, w ktérej ustalita, ze, wchodzi ona
w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnos$lgskiego, z mocg
obowigzujagcg od 1stycznia 2022 r. Ogtoszenie to nastgpito w dniu 31 grudnia 2021 r., a zatem uchwata
miataby wej$¢ w zycie z dniem 14 stycznia 2022 r., z mocg obowiazujacg od dnia 1 stycznia 2022 r.

Majac powyzsze na wzgledzie nalezy skonfrontowaé tre$¢ uchwaty z regulacjami odnoszacymi sie do
wprowadzania aktéw prawa miejscowego do obrotu prawnego.

Zgodnie z art. 4 ust. 1i2 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych iniektérych innych aktéw prawnych,
akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujgce, ogtaszane w dziennikach urzedowych
wchodzag w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogtoszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli
termin dluzszy. W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, mogg wchodzi¢
w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, ajezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego
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wejscia w zycie aktu normatywnego 1zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na
przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzgdowym.

Wskazanymi przepisami ustanowiona zostala zasada obligujaca do oglaszania aktéw normatywnych z co
najmniej 14 dniowym vacatio legis. Wskazano rowniez wyjatki pozwalajace na: 1) skrocenie vacatio legis
ponizej 14 dni oraz 2) pominigcie vacatio legis.

Wymogiem jaki stawia si¢ prawodawcy chcacemu skroci¢ vacatio legis jest ,uzasadniony przypadek”.
Oznacza to, ze taki zabieg nie lezy w swobodzie dzialania organu prawodawczego. Nie moze on podjac
arbitralnej decyzji o ustaleniu vacatio legis krotszej niz nakazuje ustawa. Moze to uczyni¢ jedynie, gdy
przemawiajg za tym szczegolne okolicznosci uzasadniajace skrocenie terminu pomigdzy ogloszeniem aktu
ajego wejsciem w zycie. Organ prawodawczy, skracajacy vacatio legis stanowionego przez siebie aktu,
zobowigzany jest do wykazania tego uzasadnienia. Wlasciwym do tego migjscem jest uzasadnienie samego
aktu normatywnego.

Odnoszac te ustalenia do kwestionowanej uchwaly wskaza¢ nalezy, ze Rada Miasta Boleslawiec, ustalajac
sposob wejscia w zycie uchwaly, ktéry powoduje, ze wejdzie ona w zZycie po uplywie jednodniowej vacatio
legis powinna ,,uzasadni¢ przypadek™, a zatem wskaza¢ jakie okolicznosci sprawiaja, ze konieczne jest wejscie
aktu w zycie szybciej niz po uplywie 14 dni, ktoére ustawa ustanawia jako swoiste domniemanie vacatio legis
odpowiedniej, ktéra wymagana jest przez art. 2 Konstytucji RP, w ramach realizacji zasady przyzwoitej
legislacji stanowiace] element zasad demokratycznego panstwa prawnego.

Uchwala nie zawiera wtym zakresie zadnego uzasadnienia, zas poczynione w toku postepowania
nadzorczego wskazania Przewodniczacego Rady Miasta Boleslawiec dotyczace czasu trwania postgpowania
przetargowego na swiadczenie ushug cateringowych w Zaden sposob nie mogg uzasadnia¢ wprowadzenie z dnia
na dzien (bo tak mozna opisa¢ wprowadzenie regulacji prawnych przy zachowaniu jednodniowego vacatio
legis) do obrotu prawnego aktu prawa migjscowego.

W tym kontekscie nalezy mie¢ na uwadze, ze dotychczas obowigzujace normy uchwaly w sprawie ustalenia
wysokosci oplat za pobyt i wyzywienie dziecka oraz okreslenia warunkow zwolnienia od ponoszenia tych oplat
w oddzialach zlobkowych w Migjskim Przedszkolu Publicznym nr 5im. Jana Brzechwy w Boleslawcu
przewidywaly maksymalng wysoko$¢ dziennej oplaty za wyzywienie w wysokosci 8 zt.

Tym samym nowelizacja — modyfikujac wysokos¢ maksymalnej dziennej oplaty za wyZywienie — w sposob
bezposredni negatywnie oddzialuje na sytuacje administracyjnoprawna jej adresatow. Zasady demokratycznego
panstwa prawnego nie pozwalajg za$ prawodawcy micjscowemu do dokonywania takiej zmiany sytuacji
adresatéw uchwaly bez zachowania odpowiedniej vacatio legis. Nie ma przy tym watpliwosci, ze odpowiednia
vacatio legis w przypadku takiej — zwickszajacej maksymalny wymiar ponoszonej oplaty za $wiadczenia
publiczne — nie moze by¢ mniejsza niz 14 dni.

Wobec tego konieczne jest stwierdzenie, ze uchwala we fragmencie w jakim wskazuje, ze okres vacatio legis

uplynic w przeddzien 1 stycznia 2022 r. wsposOb istotny narusza prawo, atym samym konieczne jest
stwierdzenie niewaznosci tego fragmentu uchwaly.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzam jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przyshuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktorg nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu nadzoru —
Wojewody Dolnoslaskiego.
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Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslgski

Jaroslaw Obremski
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