Wroctaw, 12 stycznia 2022 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.28.19.2021.M S6

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2021r.
poz. 1372),

stwierdzam niewaznos$é

uchwaty nr XL1X/392/21 Rady Miejskiej w Gtogowie z dnia 30 listopada 2021 r. w sprawie uchwalenia
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenéw przemystu miedziowego Gtogow-
Huta w Glogowie.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Gtogowie, na sesji w dniu 30 listopada 2021 r., podjeta uchwate nr XLI1X/392/21
w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terendéw przemystu
miedziowego Gtogéw-Hutaw Glogowie, zwang dalej takze ,,uchwaly”.

Przedmiotowa uchwata wraz z dokumentacjg prac planistycznych wptyneta do organu nadzoru w dniu
13 grudnia 2021 r.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzit podjecie:

- uchwaty z istotnym naruszeniem art. 9 ust. 4, art. 20 ust. 1w zw. z art. 28 ustawy z dnia 27 marca

2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2021 r. poz. 741 ze zm.), zwanej
dalej ,ustawg”, polegajacym na naruszeniu ustalen studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego miasta Glogdéw, zwanym dalej takze ,studium”, atakze na
naruszeniu zasad sporzadzania planu miejscowego, poprzez nieustalenie wartosci wskaznikow
zagospodarowania terenu, okreslonych w studium dla przeznaczen uzupetniajgcych terenu przemystu
hutniczego, oznaczonego symbolem PH oraz terenu przemystu hutniczego/terenu rozmieszczenia
urzadzen wytwarzajgcych energie z odnawialnych zrédet energii o mocy przekraczajgcej 100kW,
oznaczonego symbolem PH-F, tj. maksymalnej iminimalnej intensywnosci zabudowy oraz
maksymalnej wysokos$ci zabudowy,

- 83 ust. 1 pkt8, 813 uchwaty oraz zatgcznika graficznego do uchwaty w zakresie granic strefy
ochronnej zwigzanej z ograniczeniami w zabudowie, zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu oraz
wystepowania znaczacego oddziatywania na S$rodowisko urzadzen wytwarzajgcych energie
z odnawialnych  zrodet energii  omocy przekraczajgcej 100 kW  zistotnym  naruszeniem
art. 15 ust. 3 pkt3a wzw. zart. 10 ust. 2a oraz art. 28 ustawy o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym, poprzez okreslenie granic terendw rozmieszczenia urzadzen wytwarzajgcych energie
z odnawialnych Zrodet energii o mocy przekraczajgcej 100kW, okreslenie stref ochronnych zwigzanych
z ograniczeniami w zabudowie, zagospodarowaniu iuzytkowaniu terenu oraz wystepowaniem
znaczacego oddziatywania na Srodowisko urzadzen, wytwarzajgcych energie z odnawialnych zrédet
energii o mocy zainstalowanej wiekszej niz 100kW, atakze ustanowienie ograniczen w zabudowie,
zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu oraz wystepowaniu znaczgcego oddziatywania na Srodowisko,
w sytuacji gdy urzadzenia, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2a ww. ustawy, tj. o mocy do 500/1000 kW
moga by¢ realizowane niezaleznie od wyznaczenia granic terenéw ich budowy w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego, ich stref ochronnych i ograniczen z tym zwigzanych.

Na wstepie podkresli¢ nalezy, ze podstawy niewazno$ci uchwaty w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego ustawodawca wskazat w art. 28 ust. 1ustawy. Zgodnie z jego trescig, istotne
naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania,
atakze naruszenie witasciwosci organow w tym zakresie, powodujg niewaznos¢ uchwaty rady gminy w catosci
lub w czesci.
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Przeprowadzona ocena zgodnosci z prawem ninigjszej uchwaly, tj. pod katem art. 28 ust. 1 ustawy, pozwala
stwierdzi¢, ze Rada Miejska w Glogowie, uchwalajac przedmiotowy plan zagospodarowania przestrzennego,
naruszyla w sposéb istotny zasady sporzadzania planu micjscowego.

Zgodnie zart. 2ust. 1 zd. 1 ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym, plan migjscowy
uchwala rada gminy, po stwierdzeniu, ze ni¢ narusza on ustalen studium, rozstrzygajac jednoczesnie o sposobie
rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz sposobie realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu
infrastruktury technicznej, ktdre nalezg do zadan wlasnych gminy, oraz zasadach ich finansowania, zgodnie
z przepisami o finansach publicznych. Ponadto, w art. 9 ust. 4 ww. ustawy wskazano, ze ustalenia studium sg
wigzace dla organdéw gminy przy sporzadzaniu planéw miejscowych.

W kwestionowanej uchwale istotne naruszenie zasad sporzadzania planu micjscowego spowodowane jest
ewidentnym naruszeniem ustalen studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta
Glogéw w brzmieniu ustalonym uchwalg nr XVII/378/21 z dnia 28 pazdziemika 2021 r. w sprawie uchwalenia
zmiany ,,Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego m. Glogowa™.

Zauwazy¢ nalezy ponadto, ze zgodnie zart. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy, w planic miejscowym okresla sie¢
obowigzkowo, m.in. zasady ksztaltowania zabudowy oraz wartosci wskaznikoéw zagospodarowania terenu,
w tym maksymalng i minimalng intensywnos¢ zabudowy jako wskaznik powierzchni calkowitej zabudowy
w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, maksymalng wysokos¢ zabudowy.

Odnoszac powyzsze przepisy do uchwaly Rady Miejskiej w Glogowie, w §2 pkt 2, pkt 3 i pkt 4 uchwaly
okreslono, ze przeznaczenie terenu to planowany sposob uzytkowania lub zagospodarowania terenu, ktory jest
okreslony na danym terenie, przy czym przeznaczenie podstawowe terenu — jest to czg$¢ przeznaczenia terenu,
ktora dominuje (przewaza) w danym terenie w sposob okreslony wustaleniach planu, aprzeznaczenie
uzupelniajace terenu — jest to czg$¢ przeznaczenia terenu, ktora moze wystepowaé lacznie z przeznaczeniem
podstawowym w sposob okreslony w ustaleniach planu, przy czym dopuszcza si¢ nie realizowanie
przeznaczenia uzupelniajagcego. W punkcie 7 §2 uchwaly wyjasniono ponadto, ze przez infrastrukture
techniczng rozumie si¢ wszystkie sieci uzbrojenia technicznego oraz obiekty i urzadzenia im towarzyszace, a w
punkcie 10 tego paragrafu doprecyzowano pojecie dopuszczonych na terenie planu uslug zapisujac, Ze jest to
dzialalnos¢ taka jak: administracja, lacznos$é, gastronomia, handel, obsluga firm, obsluga ludnosci, opicka
zdrowotna, oswiata, wypoczynek, rzemiosto.

W dalszej czesci uchwaly w §4 ustalono teren przemystu hutniczego — PH, oraz teren przemyshu
hutniczego/teren rozmieszczenia urzadzen wytwarzajacych energie z odnawialnych Zrodet energii o mocy
przekraczajacej 100kW — PH-F, jako przeznaczenia okreslone w planie. Ustalania dla tych terenéw okreslono
w §14 uchwaly (teren PH) oraz w §15 uchwaly (teren PH-F). Dla terenu PH Rada okreslita w przeznaczeniu
podstawowym przemysl hutniczy, obiekty produkcyjne, sklady 1imagazyny, aw przeznaczeniu
uzupeliajacym dopuscita m.in. uslugi, budynki biurowe, budynki socjalne, infrastruktur¢ techniczng
1 technologiczng, stacj¢ paliw. Dla terenu PH-F w §15 uchwaly, jako przeznaczenie podstawowe okreslono
przemys! hutniczy, rozmieszczenie urzadzen wytwarzajacych energi¢ z odnawialnych zrédel energii o mocy
przekraczajacej 100kW, obiekty produkcyjne, sklady 1imagazyny, aw przeznaczeniu uzupelniajacym
dopuszczono m.in. uslugi, budynki biurowe, budynki socjalne, infrastruktur¢ techniczna itechnologiczna,
produkcje, obrot i dystrybucje energii elektrycznej, gospodarke odpadami, przesylanie, obrdt i dystrybucje
paliw gazowych, produkcje, obrot i dystrybucje energii cieplnej, gospodarke wodno-scickowa, stacje paliw.
Dla obu terenow ustalono maksymalng wysoko$¢ zabudowy: a) dla budynkow - 100m, b) dla budowli - 200m,
intensywno$¢ zabudowy: minimalng na 0,001, a maksymalng na 10,0, minimalng powierzchni¢ biologicznie
czynng na 0,01% powierzchni dziatki budowlanej, maksymalny wskaznik powierzchni zabudowy do
powierzchni dzialki ustalono na 99%.

Odnoszac ustalenia planu micjscowego do ustalen Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego miasta Glogowa, nalezy wskazaé, ze zgodnie z punktem 20. Kierunki i wskazniki dotyczace
zagospodarowania oraz uzytkowania terenow, podpunkt 20.1 Tereny — ogdlne zasady 1 standardy
zagospodarowania, cz¢sci C - Kierunki zagospodarowania przestrzennego, Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego miasta Glogowa (str. 122, str. 128 -129 tekstu studium): ,,za zgodne ze
Studium uwaza si¢, ustalenic w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, dla wydzielonych
terendéw takich przeznaczen podstawowych, ktore odpowiadajg przyjetym w Studium dla danej jednostki
terenowej funkcjom dominujgcym 1dopuszczalnym.(...) PH — teren dzialalnosci przemystlu hutniczego.
Funkcja dominujaca: huta miedzi, przemysl hutniczy, produkcja: miedzi, metali szlachetnych, surowcow,
obickty produkcyjne, sklady i magazyny. Dopuszcza si¢: zabudowg uslugowa 1 ustugi, zabudowe budynkami
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uzytecznosci publicznej, infrastruktur¢ techniczng, drogi publiczne, drogi wewngtrzne, garaze, budynki
gospodarcze, migjsca postojowe, parkingi, zielen, powierzchniowa eksploatacje surowcow, elektroenergetyke,
produkcje energii elektrycznej, obrot energia elektryczng, dystrybucje energii elektrycznej, wodociagi,
gospodarke odpadami, gazownictwo, przesylanie i dystrybucje paliw gazowych, obrot paliwami gazowymi,
cieplownictwo, produkcje energii cieplnej, wytwarzanie energii cieplnej — odzysk z procesoéw technologicznych
huty, przesylanie 1 dystrybucje ciepla, obrot cieplem, produkcj¢ energii ze zrodel odnawialnych, linie kolejowe
1 bocznice kolejowe.”.

W zasadach zagospodarowania terenu i1 ksztaltowania zabudowy: dopuszcza si¢ obickty budowlane zwigzane
z dzialalno$cig huty, dopuszcza si¢ rozmieszczenie urzadzen wytwarzajacych energic z odnawialnych zZrodel
energii o mocy przekraczajacej 100kW, zgodnie z ustaleniami rozdzialu 35, dla nowej zabudowy minimalny
udzial powierzchni biologicznie czynnej ustala si¢ na 0,01%, dopuszcza si¢ uzytkowanie istnigjacego
schroniska dla zwierzat, na terenie objetym zmiang Studium na obszarach szczegodlnego zagrozenia powodzig,
obowigzuja zakazy wynikajace z ustawy Prawo wodne oraz ustalenia wynikajace z rozdzialu 28.

W podpunkcie 20.3 Wytyczne do miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego, czesci C -
Kierunki zagospodarowania przestrzennego Studium uwarunkowan 1kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego miasta Glogowa (str. 134-135 tekstu studium) okreslono, ze , W migjscowych planach
zagospodarowania przestrzennego, dla poszczegdlnych kategorii  przeznaczenia terenu. niezaleznie
w granicach ktorego terenu wyznaczonego w Studium jest polozony, ustala si¢ nastepujace wskazniki
urbanistyczne: (...) Dla terenéw nowej zabudowy ustala si¢ minimalne i maksymalne wskazniki intensywnosci
zabudowy:

- dla zabudowy wielorodzinngj 1 zabudowy wiclorodzinnej z ushugami: od 0,1 do 5.8;
- dla zabudowy jednorodzinnej: od 0,1 do 2,0;
- dla zabudowy zagrodowej: od 0,1 do 1,8;

-dla zabudowy jednorodzinnej zustugami: od 0,1 do 2,5 adla zabudowy jednorodzinnej zuslugami,
realizowanej w formie kamienic w obrgbie jednostki funkcjonalno— przestrzennej SM - Stare Miasto
dopuszcza si¢ maksymalny wskaznik: 4,5;

- dla zabudowy uslugowej. uzytecznosci publicznej. zamieszkania zbiorowego: od 0.01 do 3.5:

- dla zabudowy uslug sportu i1 rekreacji oraz rekreac)i indywidualnej: od 0,01 do 3,0;

- dla obiektéw handlowych o powierzchni sprzedazy powyzej 2000m2 1 obiektéw produkcyjnych, sktadow
1 magazynow: od 0,01 do 6,0;

- dla przemyslu hutniczego 1 obiektéw produkcvinych, skladéw 1 magazynow w jednostce funkcjonalno—
przestrzenne] PH — Huta: od 0,001 do 10.0:

- dla obiektéw infrastruktury technicznej 1 komunikaciji: od 0.01 do 2.0. (...)

Dla nizej wymienionych nowych budynkdw ustala sie nastgpujaca maksymalng wysokos¢ zabudowy:

- dla budynkdéw uslugowvch. uzytecznosci publiczne]. zamieszkania zbiorowego. ushug sportu 1 rekreacji
rekreacji indywidualne] — 25.0m

- dla obiektéw handlowych o powierzchni sprzedazy powyzej 2000m2 1 obiektéw produkcyjnych, sktadow
1 magazynow oraz infrastruktury technicznej — 30,0m,

- dla przemyshu hutniczego 1 obiektéw produkcyinvch. skladéw 1 magazynow oraz infrastruktury technicznej
w jednostce funkcjonalno—przestrzennej PH — Huta — 100.0m dla budvnkow 1 200.0m dla budowli. (...)".

Wobec powyzszego, nalezy zauwazy¢, ze studium przewiduje wskazniki urbanistyczne dla poszczegdlnych
kategorii przeznaczenia terenu, niezaleznie w granicach, ktérego terenu wyznaczonego w studium teren jest
polozony, wtym minimalne i maksymalne wskazniki intensywnosci zabudowy dla zabudowy uslugowe;,
uzytecznosci publicznej, zamieszkania zbiorowego wynoszace od 0,01 do 3.5, a dla obiektow infrastruktury
technicznej 1 komunikacji wynoszace od 0,01 do 2,0. Réwnoczesnie maksymalna wysokos¢ zabudowy dla
nowych budynkéw ustugowych, uzytecznosci publicznej, zamieszkania zbiorowego, ustug sportu i rekreacii,
rekreacji indywidualnej zostala okreslona na 25,0m. Uchwala Rady Migjskiej nr XLIX/392/21 w sprawie
uchwalenia zmiany migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego terendw przemystu miedziowego
Glogow-Huta w Glogowie nic odnosi si¢ w tresci do tych wskaznikéw. Uchwala pomija szczegdlowe
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wskazniki okreslone w studium dla poszczegdlnych przeznaczen dopuszczonych na terenie objetym planem
migjscowym. W konsekwencji na terenie PH oraz terenie PH-F, dla przeznaczen dopuszczalnych na tych
terenach w tym dla zabudowy uslug (w rozumieniu §2 pkt 10 uchwaly), budynkow biurowych, budynkdw
socjalnych, infrastruktury technicznej itechnologicznej, garazy, budynkow gospodarczych, stacji paliw,
maksymalna wysokos¢ zabudowy okreslona jest dla budynkéw na 100m, dla budowli na 200m, intensywnosé
zabudowy minimalna to 0,001, amaksymalna 10,0, co stanowi istotne naruszenic zapisow studium,
przewidujacego inne wartosci tych wskaznikoéw dla tych przeznaczen.

W orzecznictwie sadow administracyjnych wskazuje si¢, Zze organy gminy przy tworzeniu i uchwalaniu
migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego zwigzane sg ustaleniami studium. Stopien zwigzania
planu migjscowego ustaleniami studium uzalezniony jest od szczegodlowosci zapisow studium, co oznacza, ze
zwiazanie to moze by¢ silniejsze lub slabsze. Stopien szczegdlowosci ustalen studium zalezy zatem od woli
organu uchwalajacego studium (wyrok NSA z dnia 1 lipca 2010 r., IT OSK 904/10; z dnia 27 wrzesnia 2007 r.,
IT OSK 1028/07).

Wskaza¢ nalezy, ze przeznaczenie izasady zagospodarowania terenu w studium nie sg tym samym, co
przeznaczenie 1 zasady zagospodarowania terenu w planie, inne sg bowiem skutki tych aktow. Zapisy studium
maja znaczenie przy uchwalaniu planu, natomiast ustalenia dotyczace przeznaczenia i zasad zagospodarowania
terenu w migjscowym planiec wywolywac bedg skutek wobec podmiotéw zewnetrznych wobec organéw gminy.
Ustalenia studium nie moga by¢ przeniesione wprost do zapisow planu ale oczywistym jest rdwniez, ze
nie mogg by¢ ze soba sprzeczne (wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 19 lipca 2010 r., sygn. akt I SA/Wr
223/10). Jak wskazal WSA w Krakowie w wyroku z dnia 1 lutego 2010 r., (sygn. akt II SA/Kr 1207/09), jedna
z podstawowych zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jest przestrzeganic
zgodnosci tresci tego planu ze studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Takie
stanowisko zajely sady administracyjne winnych orzeczeniach, m. in. w wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 7maja 2008 1. (sygn. akt II OSK 114/08). W podanym wczeséniej wyroku
Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie odniost si¢ takze do wyroku Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach z dnia 11 lutego 2008 r. (sygn. akt II SA/GI 817/06), ktory wyjasnil m.in., ze
zgodnie zart. 9 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, studium uwarunkowan
1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy stuzy gminie do okreslenia kierunkdéw jej polityki
przestrzenngj. Stad, zgodnie zart. 10 ust. 2 te] ustawy, jego postanowienia wyznaczaja z zasady ogoélne
kierunki dzialalnosci 1 wskazniki dla wydzielonych obszaréw. Studium zawiera diagnoze zagospodarowania
przestrzennego i okresla polityke gminy w zakresie zagospodarowania przestrzennego, zwykle w dluzszym
czasie. Postanowienia studium sg dla organu sporzadzajacego plan wiagzace (art. 9 ust. 4 przedmiotowej
ustawy), co oznacza, z¢ zapisy planu niec moga doprowadzi¢ do modyfikacji kierunkéw zagospodarowania
przewidzianego w studium lub tez tego zagospodarowania wykluczy¢.

Powyzsze stanowisko potwierdza takze orzecznictwo Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu, ktory m.in. w wyroku zdnia 17 lipca 2018 r., sygn. akt I SA/Wr 224/18, wskazal, ze: ,Plan
migjscowy nie moze wprowadzi¢ zmian w zakresie kierunkdéw zagospodarowania i zasad zagospodarowania,
ajedynie doprecyzowaé te zasady ito w taki sposéb, aby nie doprowadzi¢ do ich zmiany lub modyfikacji.
Studium z zalozenia ma by¢ aktem elastycznym, ktéry jednak zawiera nieprzekraczalne ramy dla swobody
planowania przestrzennego. Studium nie ma, co prawda, mocy aktu powszechnie obowigzujacego (nie jest
aktem prawa migjscowego), lecz jako akt planistyczny okresla polityke przestrzenng gminy i wigZze organy
gminy przy sporzadzeniu migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego™.

Niewatpliwe jest, ze uchwalg w sprawie studium rada dokonuje swoistego samoograniczenia w zakresie
uchwalanych plandéw zagospodarowana przestrzennego. Wprawdzie studium, okreslajac polityke przestrzenng
gminy, jest bardziej ogolnym ibardziej elastycznym aktem od migjscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, niemniej jednak zawiera nieprzekraczalne ramy dla planowania przestrzennego. Rownoczesnie
studium uwarunkowan 1kierunkéow zagospodarowania Miasta Glogowa nie wprowadza regulacji, ktore
pozwalalyby uznaé, ze naruszenia w zakresie braku spojnosci pomiedzy przedmiotowa uchwala Rady Miejskiej
w Glogowie, astudium uwarunkowan 1ikierunkow zagospodarowania miasta Glogow sg akceptowalne
1 mieszcza si¢ w ramach ogolnej polityki przestrzennej Miasta Glogdw.

Poza powyzszym, Rada Miecjska regulacja §3 ust.l1 pkt8, §13 uchwaly naruszyla w sposob istotny
art. 15 ust. 3 pkt 3a w zw. z art. 10 ust. 2a oraz art. 28 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
poprzez ustalenie granic terendow rozmieszczenia urzadzen wytwarzajacych energi¢ z odnawialnych zZrodel
energii omocy przekraczajace] 100kW, okreslenie stref ochronnych zwigzanych z ograniczeniami
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w zabudowie, zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu oraz wystgpowaniem znaczacego oddzialywania na
srodowisko urzadzen, wytwarzajacych energi¢ z odnawialnych zrodel energii 0o mocy zainstalowanej wickszej
niz 100kW, atakze ustanowieniec ograniczen w zabudowie, zagospodarowaniu iuzytkowaniu terenu oraz
wystgpowaniu znaczacego oddzialywania na srodowisko, w sytuacji gdy urzadzenia o mocy do 500/1000 kW
mogga by¢ realizowane niczaleznie od wyznaczenia ich lokalizacji w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego, ich stref ochronnych i ograniczen z tym zwigzanych.

Zgodnie zart. 15 ust. 3 pkt3a ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym w planie
migjscowym okresla si¢ granice terenéw pod budowe urzadzen, o ktdérych mowa w art. 10 ust. 2a oraz granice
ich stref ochronnych, zwigzanych z ograniczeniami w zabudowie, zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu.
Zgodnie za$ z art. 10 ust. 2a ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym: Jezeli na obszarze
gminy przewiduje si¢ wyznaczenie obszaréw, na ktdrych rozmieszczone beda urzadzenia wytwarzajgce energic
z odnawialnych Zrodel energii o mocy zainstalowanej wickszej niz 500 kW, atakze ich stref ochronnych
zwiazanych z ograniczeniami w zabudowie oraz zagospodarowaniu i1 uzytkowaniu terenu, w studium ustala si¢
ich rozmieszczenie, z wylgczeniem: 1) wolnostojacych urzadzen fotowoltaicznych, o mocy zainstalowanej
elektrycznej nie wickszej niz 1000 kW zlokalizowanych na gruntach rolnych stanowigcych uzytki rolne klas V,
VI, Vlz inicuzytki - w rozumieniu przepisdéw wydanych na podstawie art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja
1989 1. - Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. z 2020 1. poz. 2052 oraz z 2021 r. poz. 9221 1641); 2)
urzadzen innych niz wolnostojace.”. Regulacje te zostaly wprowadzone art. 5 ustawy z dnia 17 wrzesnia
2021 r. o zmianie ustawy o odnawialnych zrodlach energii oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r.
poz. 1873) i weszly w zycie z dniem 30 pazdziernika 2021 r., czyli obowigzywaly w dniu uchwalenia zmiany
migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego terendow przemystu miedziowego Glogow-Huta
w Glogowie.

W §13 uchwaly ustalono granice terenéw rozmieszczenia urzadzen wytwarzajacych energie z odnawialnych
zrodel energii o mocy przekraczajacej 100kW, w granicach linii rozgraniczajacych tereny oznaczone na
rysunku planu symbolami: 1. PH-F, 2. PH-F, 3. PH-F, 4 PH-F, 5 PH-F (ust.1). Dla kazdego terenu, ustalono
maksymalng moc urzadzen wytwarzajacych energi¢ z odnawialnych zrodet energii na 10MW (ust. 2) oraz
ustalono si¢ strefe ochronng zwigzang z ograniczeniami w zabudowie, zagospodarowaniu 1 uzytkowaniu terenu
oraz wystepowania znaczacego oddzialywania na Srodowisko, urzadzen wytwarzajacych energie
z odnawialnych zZrodel energii o mocy przekraczajacej 100kW (ust.3). Dla strefy wprowadzono ograniczenia
w zabudowie, zagospodarowaniu iuzytkowaniu terenu oraz wystepowaniu znaczacego oddzialywania na
srodowisko, urzadzen wytwarzajacych energi¢ z odnawialnych Zrédel energii o mocy przekraczajacej 100kW,
zgodnie z przepisami odrgbnymi (ust.4). W §3 ust 1 pkt 8 uchwaly do obowiazujacych ustalen planu zaliczono
granice strefy ochronnej zwigzanej z ograniczeniami w zabudowie, zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu
oraz wystepowaniem znaczacego oddzialywania na Srodowisko, urzadzen wytwarzajacych energic
z odnawialnych zZrodet energii o mocy przekraczajgcej 100kW.

Zgodnie z wyze] wskazanym art. 15 ust. 3 pkt 3a ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
w planie miejscowym okresla si¢ granice terenow pod budowe urzadzen, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2a, oraz
granice ich stref ochronnych, zwigzanych z ograniczeniami w zabudowie, zagospodarowaniu i uzytkowaniu
terenu. Ustawg z dnia 17 wrzes$nia 2021 r. o zmianie ustawy o odnawialnych zZrodlach energii oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. z2021r. poz. 1873) zmieniono brzmienie art. 10 ust. 2a ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym. Mocg nowelizacji ustawy, ktora weszta w zycie w dniu 30 pazdziernika
2021 r., podniesiono dotychczas obowiazujgca granice maksymalnej mocy urzadzen wytwarzajgcych energie
z odnawialnych zrédel energii wynoszaca 100 kW do granicy 500 kW badz w okreslonych przypadkach do
1000 kW. Ze wzgledu na brak przepiséw przejsciowych w odniesieniu do planéow miejscowych nalezy uznag,
iz przepisy te znajduja zastosowanie do planéw miejscowych przyjmowanych od dnia 30 pazdziernika 2021 r.
W konsekwencji urzadzenia o mocy do 500/1000 kW moga by¢ realizowane niczaleznie od wyznaczenia
granic terendw pod ich budowe¢ w planie miejscowym, nawet jesli niec wyznaczono dla nich obszarow
w studium zgodnie z art. 10 ust. 2a ww. ustawy.

Wobec powyzszego, nalezy uznac, ze regulacje §3 ust. 1 pkt 8, §13 uchwaly oraz zalacznika graficznego do
uchwaly w zakresie granic strefy ochronnej zwigzanej z ograniczeniami w zabudowie, zagospodarowaniu
1 uzytkowaniu terenu oraz wystgpowania znaczacego oddzialywania na $rodowisko urzadzen wytwarzajgcych
energi¢ z odnawialnych zrédel energii o mocy przekraczajgcej 100 kW zostaly podjete z przekroczeniem
upowaznienia ustawowego. Z uwagi na fakt, ze uchwalony plan zagospodarowania przestrzennego jest aktem
prawa miejscowego, czyli aktem powszechnie obowigzujacym, zawicerajgcym normy bezwzglednie
obowigzujgce (ius cogens), niedopuszczalne jest zawieranie w jego przepisach norm niezgodnych z przepisami
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upowazniajacymi. Tym bardzigj, ze miejscowy plan ksztaltuje sposéb wykonywania prawa wlasnosci, to jego
tres¢ musi by¢ wyrazona w sposob maksymalnie precyzyjny, albowiem jest rozwigzaniem wyjatkowym
w stosunku do zasady ochrony prawa wlasnosci. Ograniczenia wynikajace z zapisoOw uchwaly planistycznej
muszg mie¢ swoja podstawe w upowaznieniu ustawowym. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
jest szczeg6lnym aktem normatywnym, powszechnie obowigzujacym, ktory zawiera ustalenia powszechnie
wigzace na obszarze, na ktorym obowigzuje, tak dlugo dopoki nie zostanie stwierdzona jego niewaznosc, badz
zostanie uchylony. Postanowienia migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego wigza nie tylko
wlascicieli (uzytkownikow wieczystych) nieruchomosci gruntowych potozonych na jego obszarze, ale 1 gminy
oraz inn¢ organy panstwa we wlasciwosci, ktérych pozostaje wypowiadanie si¢ w kwestii praw i obowigzkow
wlasciciela (uzytkownika wieczystego) nieruchomosci, na podstawie przepisow odrebnych. Wojewodzki Sad
Administracyjny we Wroclawiu w wyroku z dnia 2 czerwca 2011 r., sygn. akt Il SA/Wr 281/10, wskazal, iz
,Normy prawne stanowione w tym wzgledzie powinny wigc by¢ jednoznaczne i czytelne, (...) jezeli tego
nie czynig, to mogg stanowi¢ zagrozenie dla standardow demokratycznego panstwa powiclajac watpliwosci na
etapie rozstrzygni¢¢ indywidualnych.”.

Majac na uwadze powyzsze nalezalo orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego w terminie
30 dni od dnia jego dorgczenia.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslgski

Jaroslaw Obremski
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