Wroctaw, 10 stycznia 2022 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.193.1.2022.MC2

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajac na podstawie art. 79 ust. 1ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
z 2020 r. poz. 920 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$é

uchwaty nr XXXI1V/202/2021 Rady Powiatu Zgbkowickiego z dnia 22 grudnia 2021 r. w sprawie
uchylenia uchwaly nr XXI1V/161/2021 Rady Powiatu Zgbkowickiego z dnia 26 lutego 2021 r. w sprawie
wyltaczenia Szkoly Podstawowej Specjalnej i Szkoty Specjalnej Przysposabiajacej do Pracy z Zespotu
Szkdt Specjalnych w Opolnicy oraz rozwigzania Zespotu Szkdét Specjalnych w Opolnicy, Opolnica 58, 57-
256 Bardo.

Uzasadnienie

Rada Powiatu Zgbkowickiego na sesji w dniu 22 grudnia 2021 r. podjeta uchwate nr XXXI1V/202/2021
w sprawie uchylenia uchwaty nr XXIV/161/2021 Rady Powiatu Zgbkowickiego z dnia 26 lutego 2021 r.
w sprawie wyitgczenia Szkoty Podstawowej Specjalnej i Szkoly Specjalnej Przysposabiajgcej do Pracy
z Zespotu Szkot Specjalnych w Opolnicy oraz rozwigzania Zespotu Szkét Specjalnych w Opolnicy, Opolnica
58, 57-256 Bardo.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 23 grudnia 2021 r.

W toku badania legalnosci uchwaty organ nadzoru stwierdzit podjecie uchwaly z istotnym
naruszeniem art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 ze zm.), polegajagcym na uchyleniu uchwaty o charakterze jednorazowym po jej wejsciu w zycie,
w celu odwroécenia skutkéw prawnych, ktére uchwata ta wywotata.

Przedmiotowg uchwate Rada Powiatu Zgbkowickiego podjeta na podstawie art. 91 ust. 7 i 7a ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2021 r. poz. 1082 ze zm.). Zgodnie z pierwszg ze wskazanych
regulacji organ prowadzacy zespot szkot lub placdwek albo szkét i placowek moze wytgczy¢ z zespotu szkote
lub placowke, wiaczy¢é do zespotu szkote lub placéwke, atakze moze rozwigza¢ zespot. Zgodnie z ust. 7a
w przypadku: 1) utworzenia zespotu szkét lub placéwek albo szkét iplacowek oraz wigczenia szkoty lub
placowki do zespotu - przepisu art. 89 nie stosuje sie; 2) wytgczenia szkoty lub placéwki z zespotu szkét lub
placéwek oraz rozwiazania zespotu - przepisow art. 88 i art. 89 nie stosuje sie.

Uchylana przez Rade Powiatu Zgbkowickiego uchwata nr XX1V/161/2021 z dnia 26 lutego 2021 r. to akt, na
podstawie ktdrego Rada postanowita, ze z dniem 31 sierpnia 2021 r. wytgcza sie Szkote Podstawowg Specjalng
i Szkote Specjalng Przysposabiajacg do Pracy z Zespotu Szkdt Specjalnych w Opolnicy oraz rozwigzuje sie
Zesp6t Szkdt Specjalnych w Opolnicy, Opolnica 58, 57-256 Bardo. Na sesji w dniu 26 lutego 2021 r. Rada
Powiatu podjeta réwniez uchwate nr XXIV/162/2021 w sprawie zamiaru likwidacji Szkoly Podstawowej
Specjalnej w Opolnicy, Opolnica 58, 57-256 Bardo oraz uchwate nr XXIV/163/2021 w sprawie zamiaru
likwidacji Szkoty Specjalnej Przysposabiajgcej do Pracy w Opolnicy, Opolnica 58, 57-256 Bardo. Jak wynika
z uzasadnienia do uchwaty nr XXXIV/202/2021 Rady Powiatu Zgbkowickiego z dnia 22 grudnia 2021 r., po
rekrutacji nowych uczniéw do obu typow szko6t oraz po analizie finansowej zmieniono decyzje o likwidacji
wskazanych szkot, do ktorej ostatecznie nie doszto. W konsekwencji powyzszego zrezygnowano réwniez
z wylgczenia szkot z Zespotu oraz rozwigzania Zespotu.

W pierwszej kolejnosci organ nadzoru zwraca uwage, ze co do zasady, na mocy przepisu upowazniajgcego
do podjecia uchwaty uprawnione jest zaréwno jej nowelizowanie, jak i uchylenie. Niemniej jednak uchylenie
uchwaty dotyczy¢ moze tylko takiego aktu, ktory istnieje w obrocie prawnym, to znaczy zostat podjety przez
organ bedacy prawodawcg miejscowym iobowigzuje lub znajduje sie w okresie vacatio legis (wzglednie
takiego, ktdry nie zostat jeszcze opublikowany). Z istoty uchylenia aktu prawnego wynika bowiem, ze
w obrocie prawnym znajdowa¢ muszg sie przepisy podlegajace uchyleniu.
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Tymczasem moca kwestionowanej uchwaly Rada Powiatu Zabkowickiego dokonala uchylenia uchwaly,
ktérej postanowienia wywolaly skutki prawne z dniem 31 sierpnia 2021 r. Z nadejsciem tej daty doszto do
wylaczenia Szkoly Podstawowej Specjalnej 1 Szkoly Specjalnego Przysposabiajacej do Pracy z Zespolu Szkot
Specjalnych w Opolnicy oraz do rozwigzania Zespolu Szkol Specjalnych w Opolnicy. Oznacza to, ze z dniem
31 sierpnia 2021 r. wszelkie normy uchwaly nr XXIV/161/2021 przestaly obowigzywac, a sam §1 uchwaly,
stanowiacy o wylaczeniu zdniem 31 sierpnia 2021 r. szkdl z Zespolu oraz rozwigzaniu Zespolu zostal
skonsumowany, tym samym wynikajace zniego normy wygasly. Uchwala nr XXIV/161/2021 jako akt
o charakterze jednorazowym, wywolala skutki prawne w niej przewidziane z dniem 31 sierpnia 2021 r. Od tego
dnia dokonywanie zmian wtym akcie, czy jego uchylenie stalo si¢ bezprzedmiotowe. Nalezy bowiem
zauwazy¢, ze przepisy uchylajace majg charakter niesamodzielny — nie stuza bezposrednio do wyrazania norm
prawnych, lecz do wprowadzania zmian w obowigzujacych przepisach merytorycznych, poprzez uchylenie
mocy obowigzujace] poszczegdlnych przepiséw uchwaly, badz tez takiej uchwaly w calosci. Jednak jak
wskazano powyzej, uchylenie uchwaly dotyczy¢ moze tylko takiego aktu, ktéry istnieje w obrocie prawnym
1 obowigzuje. Uchwalg nr XXXIV/202/2021 z dnia 22 grudnia 2021 r. Rada Powiatu Zabkowickiego dokonala
natomiast uchylenia przepisow, ktdre przestaly by¢ elementem systemu prawa, gdyz w dacie podejmowania
kwestionowanej uchwaly nie obowigzywaly juz normy, ktorych uchylenie byloby prawnie skuteczne. Z uwagi
na powyzsze uchwala uchylajagca w sposob istotny narusza ustanowiong w art. 2 Konstytucji RP zasadg
przyzwoitej legislacji 1 konieczne jest stwierdzenie jej niewaznosci.

Wskaza¢ ponadto nalezy, ze uchylajac uchwale nr XXIV/161/2021 podjeto probe odwrocenia skutkow
prawnych, ktére uchwala ta wywolala. Z dniem 31 sierpnia 2021 r., na podstawie uchwaly nr XXIV/161/2021
Rady Powiatu Zabkowickiego doszlo do skutecznego prawnie wylgczenia Szkoly Podstawowej Specjalnej
1 Szkoly Specjalnego Przysposabiajacej do Pracy z Zespolu Szkol Specjalnych w Opolnicy oraz do rozwigzania
Zespolu Szkol Specjalnych w Opolnicy. Zgodnie bowiem z art. 91 ust. 10 ustawy Prawo o$wiatowe wylaczenie
z zespolu oraz rozwigzanie zespohlu, o ktorych mowa w ust. 7, jest dokonywane z dniem 31 sierpnia danego
roku. Z kolei, jak wynika zuzasadnienia do uchwaly nr XXXIV/202/2021, w praktyce zrezygnowano
z pierwotnie planowanego wylgczenia szkdt z Zespolu 1 rozwigzania Zespolu wyrazem czego jest podjeta przez
Rad¢ uchwala. Zgodnie natomiast z art. 91 ust. 10 ustawy Prawo oswiatowe polaczenie w zespol, o ktorym
mowa w ust. 1-3, oraz wlaczenie do zespolu szkoly lub placowki, o ktorym mowa w ust. 7, jest dokonywane
z dniem 1 wrzesnia danego roku. Wobec tego ponowne polaczenie szkol w zespdl powinno nastapi¢ z dniem
1 wrzesnia danego roku, jednak na mocy stosownego aktu organu prowadzacego, anie poprzez uchylenie
uchwaly wylaczajacej szkoly z Zespolu 1 rozwiazujacej Zespdl. Uchylenie uchwaly nr XXIV/161/2021 Rady
Powiatu Zabkowickiego z dnia 26 lutego 2021 r. moglo wywolaé¢ zamierzone przez Rade skutki tylko wtedy,
gdyby nastgpilo do dnia 31 sierpnia 2021 r., awi¢c do dnia, w ktérym uchwala ta wywolala skutki w niej
przewidziane. Nalezy mie¢ na uwadze, ze uchylenie przepisow po ich wejsciu w zycie nie powoduje
automatycznie ,wycofania” dokonanej wczesniej zmiany w obowigzujgcych przepisach prawa, ani
nie przywraca mocy przepisom wczesnie] obowigzujacym (abrogata lege abrogante non reviviscit lex
abrogata). Tylko bowiem skuteczne uchylenie przepiséw uchylajacych (lub wprowadzajacych okreslone
zmiany — jak wniniejszym stanie faktycznym) przed ich wejsciem w zycie lub nadejsciem skutku w nich
przewidzianych, ewentualnie w okresie ich vacatio legis, powoduje, ze przepisy te nie dochodza do skutku,
atym samym ni¢ doprowadzaja do wywolania zmian w obowigzujacych przepisach prawa. Nalezy przy tym
zwréci¢ uwage, ze uchylenie uchwaly oznacza wyeliminowanie jej z obrotu prawnego ze skutkiem od daty
wejscia w zycie aktu derogujacego (ex nunc), a wigc w niniejszym przypadku z dniem podjecia uchwaly nr
XXXIV/202/2021. Uchylenie uchwaly nr XXIV/161/2021 w dniu 22 grudnia 2021 r. nie moze zatem wywolaé
skutkdéw z mocag wsteczng. Wylacznie stwierdzenie niewaznosci uchwaly wywoluje skutki od chwili jej
podjecia (ex func). W tym ostatnim przypadku uchwale, badz poszczegolne jej zapisy, nalezy potraktowac tak,
jakby nigdy nie zostaly podjete. Przede wszystkim jednak uchwala uchylajaca nie moze prowadzi¢ do
odwrécenia skutkow prawnych, ktore okreslony akt prawny juz wywolal. Dzialanie takie w sposob istotny
narusza zasade przyzwoitej legislacji wynikajagca z, ustanowione] w art. 2 Konstytucji RP, zasady
demokratycznego panstwa prawnego. Koniecznos¢ ochrony tej zasady stanowi fundamentalng przestanke do
wydania niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego.

Biorgc powyzsze pod uwage, orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego w terminie
30 dni od dnia jego dorgczenia.
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Zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu powiatu wstrzymuje je¢j wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslgski

Jaroslaw Obremski
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