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Wrocław, 10 stycznia 2022 r.

R O Z ST R Z Y G N IĘ C IE  N A D Z O R C Z E

Działając na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (Dz. U. 
z 2020 r. poz. 920 ze zm.),

stwierdzam nieważność

uchwały nr XXXIV/202/2021 Rady Powiatu Ząbkowickiego z dnia 22 grudnia 2021 r. w sprawie 
uchylenia uchwały nr XXIV/161/2021 Rady Powiatu Ząbkowickiego z dnia 26 lutego 2021 r. w sprawie 
wyłączenia Szkoły Podstawowej Specjalnej i Szkoły Specjalnej Przysposabiającej do Pracy z Zespołu 
Szkół Specjalnych w Opolnicy oraz rozwiązania Zespołu Szkół Specjalnych w Opolnicy, Opolnica 58, 57
256 Bardo.

U z a s a d n i e n i e

Rada Powiatu Ząbkowickiego na sesji w dniu 22 grudnia 2021 r. podjęła uchwałę nr XXXIV/202/2021 
w sprawie uchylenia uchwały nr XXIV/161/2021 Rady Powiatu Ząbkowickiego z dnia 26 lutego 2021 r. 
w sprawie wyłączenia Szkoły Podstawowej Specjalnej i Szkoły Specjalnej Przysposabiającej do Pracy 
z Zespołu Szkół Specjalnych w Opolnicy oraz rozwiązania Zespołu Szkół Specjalnych w Opolnicy, Opolnica 
58, 57-256 Bardo.

Przedmiotowa uchwała wpłynęła do organu nadzoru w dniu 23 grudnia 2021 r.

W toku badania legalności uchwały organ nadzoru stwierdził podjęcie uchwały z istotnym 
naruszeniem art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, 
poz. 483 ze zm.), polegającym na uchyleniu uchwały o charakterze jednorazowym po jej wejściu w życie, 
w celu odwrócenia skutków prawnych, które uchwała ta wywołała.

Przedmiotową uchwałę Rada Powiatu Ząbkowickiego podjęła na podstawie art. 91 ust. 7 i 7a ustawy z dnia 
14 grudnia 2016 r. Prawo oświatowe (Dz. U. z 2021 r. poz. 1082 ze zm.). Zgodnie z pierwszą ze wskazanych 
regulacji organ prowadzący zespół szkół lub placówek albo szkół i placówek może wyłączyć z zespołu szkołę 
lub placówkę, włączyć do zespołu szkołę lub placówkę, a także może rozwiązać zespół. Zgodnie z ust. 7a 
w przypadku: 1) utworzenia zespołu szkół lub placówek albo szkół i placówek oraz włączenia szkoły lub 
placówki do zespołu - przepisu art. 89 nie stosuje się; 2) wyłączenia szkoły lub placówki z zespołu szkół lub 
placówek oraz rozwiązania zespołu - przepisów art. 88 i art. 89 nie stosuje się.

Uchylana przez Radę Powiatu Ząbkowickiego uchwała nr XXIV/161/2021 z dnia 26 lutego 2021 r. to akt, na 
podstawie którego Rada postanowiła, że z dniem 31 sierpnia 2021 r. wyłącza się Szkołę Podstawową Specjalną 
i Szkołę Specjalną Przysposabiającą do Pracy z Zespołu Szkół Specjalnych w Opolnicy oraz rozwiązuje się 
Zespół Szkół Specjalnych w Opolnicy, Opolnica 58, 57-256 Bardo. Na sesji w dniu 26 lutego 2021 r. Rada 
Powiatu podjęła również uchwałę nr XXIV/162/2021 w sprawie zamiaru likwidacji Szkoły Podstawowej 
Specjalnej w Opolnicy, Opolnica 58, 57-256 Bardo oraz uchwałę nr XXIV/163/2021 w sprawie zamiaru 
likwidacji Szkoły Specjalnej Przysposabiającej do Pracy w Opolnicy, Opolnica 58, 57-256 Bardo. Jak wynika 
z uzasadnienia do uchwały nr XXXIV/202/2021 Rady Powiatu Ząbkowickiego z dnia 22 grudnia 2021 r., po 
rekrutacji nowych uczniów do obu typów szkół oraz po analizie finansowej zmieniono decyzję o likwidacji 
wskazanych szkół, do której ostatecznie nie doszło. W  konsekwencji powyższego zrezygnowano również 
z wyłączenia szkół z Zespołu oraz rozwiązania Zespołu.

W  pierwszej kolejności organ nadzoru zwraca uwagę, że co do zasady, na mocy przepisu upoważniającego 
do podjęcia uchwały uprawnione jest zarówno jej nowelizowanie, jak i uchylenie. Niemniej jednak uchylenie 
uchwały dotyczyć może tylko takiego aktu, który istnieje w obrocie prawnym, to znaczy został podjęty przez 
organ będący prawodawcą miejscowym i obowiązuje lub znajduje się w okresie vacatio legis (względnie 
takiego, który nie został jeszcze opublikowany). Z istoty uchylenia aktu prawnego wynika bowiem, że 
w obrocie prawnym znajdować muszą się przepisy podlegające uchyleniu.
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Tymczasem mocą kwestionowanej uchwały Rada Powiatu Ząbkowickiego dokonała uchylenia uchwały, 
której postanowienia wywołały skutki prawne z dniem 31 sierpnia 2021 r. Z nadejściem tej daty doszło do 
wyłączenia Szkoły Podstawowej Specjalnej i Szkoły Specjalnego Przysposabiającej do Pracy z Zespołu Szkół 
Specjalnych w Opolnicy oraz do rozwiązania Zespołu Szkół Specjalnych w Opolnicy. Oznacza to, że z dniem 
31 sierpnia 2021 r. wszelkie normy uchwały nr XXIV/161/2021 przestały obowiązywać, a sam §1 uchwały, 
stanowiący o wyłączeniu z dniem 31 sierpnia 2021 r. szkół z Zespołu oraz rozwiązaniu Zespołu został 
skonsumowany, tym samym wynikające z niego normy wygasły. Uchwała nr XXIV/161/2021 jako akt
0 charakterze jednorazowym, wywołała skutki prawne w niej przewidziane z dniem 31 sierpnia 2021 r. Od tego 
dnia dokonywanie zmian w tym akcie, czy jego uchylenie stało się bezprzedmiotowe. Należy bowiem 
zauważyć, że przepisy uchylające mają charakter niesamodzielny -  nie służą bezpośrednio do wyrażania norm 
prawnych, lecz do wprowadzania zmian w obowiązujących przepisach merytorycznych, poprzez uchylenie 
mocy obowiązującej poszczególnych przepisów uchwały, bądź też takiej uchwały w całości. Jednak jak 
wskazano powyżej, uchylenie uchwały dotyczyć może tylko takiego aktu, który istnieje w obrocie prawnym
1 obowiązuje. Uchwałą nr XXXIV/202/2021 z dnia 22 grudnia 2021 r. Rada Powiatu Ząbkowickiego dokonała 
natomiast uchylenia przepisów, które przestały być elementem systemu prawa, gdyż w dacie podejmowania 
kwestionowanej uchwały nie obowiązywały już normy, których uchylenie byłoby prawnie skuteczne. Z uwagi 
na powyższe uchwała uchylająca w sposób istotny narusza ustanowioną w art. 2 Konstytucji RP zasadę 
przyzwoitej legislacji i konieczne jest stwierdzenie jej nieważności.

Wskazać ponadto należy, że uchylając uchwałę nr XXIV/161/2021 podjęto próbę odwrócenia skutków 
prawnych, które uchwała ta wywołała. Z dniem 31 sierpnia 2021 r., na podstawie uchwały nr XXIV/161/2021 
Rady Powiatu Ząbkowickiego doszło do skutecznego prawnie wyłączenia Szkoły Podstawowej Specjalnej 
i Szkoły Specjalnego Przysposabiającej do Pracy z Zespołu Szkół Specjalnych w Opolnicy oraz do rozwiązania 
Zespołu Szkół Specjalnych w Opolnicy. Zgodnie bowiem z art. 91 ust. 10 ustawy Prawo oświatowe wyłączenie 
z zespołu oraz rozwiązanie zespołu, o których mowa w ust. 7, jest dokonywane z dniem 31 sierpnia danego 
roku. Z kolei, jak wynika z uzasadnienia do uchwały nr XXXIV/202/2021, w praktyce zrezygnowano 
z pierwotnie planowanego wyłączenia szkół z Zespołu i rozwiązania Zespołu wyrazem czego jest podjęta przez 
Radę uchwała. Zgodnie natomiast z art. 91 ust. 10 ustawy Prawo oświatowe połączenie w zespół, o którym 
mowa w ust. 1-3, oraz włączenie do zespołu szkoły lub placówki, o którym mowa w ust. 7, jest dokonywane 
z dniem 1 września danego roku. Wobec tego ponowne połączenie szkół w zespół powinno nastąpić z dniem 
1 września danego roku, jednak na mocy stosownego aktu organu prowadzącego, a nie poprzez uchylenie 
uchwały wyłączającej szkoły z Zespołu i rozwiązującej Zespół. Uchylenie uchwały nr XXIV/161/2021 Rady 
Powiatu Ząbkowickiego z dnia 26 lutego 2021 r. mogło wywołać zamierzone przez Radę skutki tylko wtedy, 
gdyby nastąpiło do dnia 31 sierpnia 2021 r., a więc do dnia, w którym uchwała ta wywołała skutki w niej 
przewidziane. Należy mieć na uwadze, że uchylenie przepisów po ich wejściu w życie nie powoduje 
automatycznie „wycofania” dokonanej wcześniej zmiany w obowiązujących przepisach prawa, ani 
nie przywraca mocy przepisom wcześniej obowiązującym (abrogata lege abrogante non reviviscit lex 
abrogata). Tylko bowiem skuteczne uchylenie przepisów uchylających (lub wprowadzających określone 
zmiany -  jak w niniejszym stanie faktycznym) przed ich wejściem w życie lub nadejściem skutku w nich 
przewidzianych, ewentualnie w okresie ich vacatio legis, powoduje, że przepisy te nie dochodzą do skutku, 
a tym samym nie doprowadzają do wywołania zmian w obowiązujących przepisach prawa. Należy przy tym 
zwrócić uwagę, że uchylenie uchwały oznacza wyeliminowanie jej z obrotu prawnego ze skutkiem od daty 
wejścia w życie aktu derogującego (ex nunc), a więc w niniejszym przypadku z dniem podjęcia uchwały nr 
XXXIV/202/2021. Uchylenie uchwały nr XXIV/161/2021 w dniu 22 grudnia 2021 r. nie może zatem wywołać 
skutków z mocą wsteczną. Wyłącznie stwierdzenie nieważności uchwały wywołuje skutki od chwili jej 
podjęcia (ex tunc). W  tym ostatnim przypadku uchwałę, bądź poszczególne jej zapisy, należy potraktować tak, 
jakby nigdy nie zostały podjęte. Przede wszystkim jednak uchwała uchylająca nie może prowadzić do 
odwrócenia skutków prawnych, które określony akt prawny już wywołał. Działanie takie w sposób istotny 
narusza zasadę przyzwoitej legislacji wynikającą z, ustanowionej w art. 2 Konstytucji RP, zasady 
demokratycznego państwa prawnego. Konieczność ochrony tej zasady stanowi fundamentalną przesłankę do 
wydania niniejszego rozstrzygnięcia nadzorczego.

Biorąc powyższe pod uwagę, orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnięcia przysługuje prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu 
Administracyjnego we Wrocławiu za pośrednictwem organu nadzoru -  Wojewody Dolnośląskiego w terminie 
30 dni od dnia jego doręczenia.
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Zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy o samorządzie powiatowym stwierdzenie przez organ nadzoru nieważności 
uchwały organu powiatu wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objętym stwierdzeniem 
nieważności, z dniem doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnośląski

Jarosław Obremski
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