Wroctaw, 5 stycznia 2022 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.130.10.2021.JW1

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1372 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$é

8 1. we fragmencie ,,3) w przypadku osob objetych kwarantanng lub przebywajacych w izolacji
domowej w zwigzku z COVID-19 - 50 zI” oraz § 3 we fragmencie ,,z mocg obowigzujgcg od 1 stycznia
2022” uchwaty nr XLVII1/545/21 Rady Miejskiej w Szklarskiej Porebie z dnia 17 grudnia 2021 r.
w sprawie zmiany uchwaty nr LVI1/630/18 Rady Miejskiej w Szklarskiej Porebie z dnia 25 maja
2018 w sprawie ustalenia szczeg6towych warunkéw przyznawania iodptatnosci za ustugi opiekuricze
i specjalistyczne ustugi opiekuncze z wytgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdtowych warunkéw czeSciowego lub catkowitego zwolnienia od
optat, jak réwniez tryb ich pobierania.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Szklarskiej Porebie, powotujac sie na art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. Lustawy
0 samorzgdzie gminnym oraz 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 r.
poz. 2268 ze zm.), podjeta na sesji w dniu 17 grudnia 2021 r. uchwate nr XLVII1/545/21 w sprawie zmiany
uchwaty nr LVI11/630/18 Rady Miejskiej w Szklarskiej Porebie z dnia 25 maja 2018 w sprawie ustalenia
szczeg6towych warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuricze i specjalistyczne ustugi opiekuicze
z wylgczeniem  specjalistycznych ustug opiekunczych dla o0s6b z zaburzeniami psychicznymi oraz
szczeg6towych warunkéw czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak réwniez tryb ich pobierania -
dalej jako: ,,uchwata”.

Uchwata wptyneta do Organu Nadzoru w dniu 27 grudnia 2021 r.
W toku badania legalnosci uchwaty Organ Nadzoru stwierdzit, ze jej:

- 8 1we fragmencie ,,3) w przypadku osob objetych kwarantanng lub przebywajacych w izolacji
domowej w zwigzku z COVID-19 - 50 zF” zostat podjety z istotnym naruszeniem art. 50 ust. 6 ustawy
o pomocy spotecznej w zwigzku z art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.), polegajacym na bezpodstawnym zréznicowaniu stawek optaty
za ustugi opiekuncze w odniesieniu do o0s6b objetych kwarantanng lub przebywajgcych w izolacji
domowej w zwigzku z COVID-19;

- § 3we fragmencie ,,z mocg obowigzujgcg od 1 stycznia 2022 zostat podjety z istotnym naruszeniem
art. 2 Konstytucji RP w zwigzku z art. 4 ust. 1i2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktdw
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1461) - dalej jako:
»ustawa”, polegajgcym na nieuzasadnionemu ustaleniu dziewieciodniowej vacatio legis aktu prawa
miejscowego.

Na podstawie =z art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej, rada gminy okresla, w drodze uchwaty,
szczegOtowe warunki przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekunicze i specjalistyczne ustugi opiekuncze,
z wylgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla 0sdb z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczeg6towe
warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak roéwniez tryb ich pobierania. Realizujac
kompetencje ustawowg Rada Miejska w Szklarskiej Porebie podjeta kwestionowang uchwate.

1 Zgodnie z 8 1uchwaty po zmianie wprowadzonej kwestionowang uchwatg ,,Koszt jednej godziny ustugi
ustala sie nastepujaco: 1) w przypadku ustug opiekunczych - 26 zt, 2) w przypadku specjalistycznych ustug
opiekunczych z wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi -

30 zt, 3) w przypadku oséb objetych kwarantanng lub przebywajacych w izolacji domowej w zwigzku
z COVID-19 - 50 zt”.
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Oznacza to, ze wyzsza stawka odplatnosci za ustugi opickuncze zostala wprowadzana dla osob, ktére objete
sa kwarantanng lub przebywaja w izolacji domowej w zwigzku z COVID-19. Nalezy zatem zauwazy¢, ze
kwarantanna to — zgodnie zart. 2 pkt 12 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen 1 choréb zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2021 r. poz. 2069 ze zm.) — odosobnienic osoby zdrowej, ktora
byla narazona na zakazenie, w celu zapobiezenia szerzeniu si¢ chordb szczegdlnie niebezpiecznych 1 wysoce
zakaznych. Z kolei izolacjg domowg — zgodnie z art. 2 pkt 11a tej ustawy — jest odosobnienie osoby chorej
z przebiegiem choroby zakaznej niewymagajace] bezwzglednej hospitalizacji ze wzgledow medycznych w jej
migjscu zamieszkania lub pobytu, w celu zapobiezenia szerzenia si¢ chordb szczegdlnie nicbezpiecznych
1 wysoce zakaznych.

W art. 34 ust. 1 12 ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i1 chorob zakaznych u ludzi ustalono, ze
w celu zapobiegania szerzeniu si¢ zakazen i chordb zakaznych, osoby chore na chorobe zakaznag albo osoby
podejrzane o zachorowanie na chorobe zakazng moga podlega¢ obowigzkowe)j hospitalizacji, izolacji lub
izolacji w warunkach domowych. Z kolei osoby, ktore byly narazone na chorobg zakazng lub pozostawaly
w stycznosci ze zrodlem biologicznego czynnika chorobotwérczego, anie wykazujg objawoéw chorobowych,
podlegaja obowigzkowe] kwarantannie lub nadzorowi epidemiologicznemu, jezeli tak postanowia organy
inspekcji sanitarng] przez okres nie dluzszy niz 21 dni, liczac od dnia nastepujacego po ostatnim dniu
odpowiednio narazenia albo stycznosci.

W § 2ust. 2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia zdnia 25 lutego 2021 r. w sprawie choréb zakaznych
powodujacych powstanic obowigzku hospitalizacji, izolacji lub izolacji w warunkach domowych oraz
obowigzku kwarantanny lub nadzoru epidemiologicznego (Dz.U. poz.351ze zm.) - dalej jako
,rozporzadzenie”, obowigzkowe] izolacji lub izolacji w warunkach domowych podlegaja osoby, u ktorych
stwierdzono zakazenie wywolane wirusem SARS-CoV-2 lub zachorowanie na chorob¢ wywolang wirusem
SARS-CoV-2 (COVID-19) lub podejrzenie zakazenia lub zachorowania, wobec ktorych lekarz lub felczer
nie zastosowal obowiazkowej hospitalizacji. Obowigzek kwarantanny — zgodnie z § 7 ust. 1 rozporzadzenia —
moze jednak powsta¢ nie tylko w zwigzku znarazeniem na chorob¢ wywolang wirusem SARS-CoV-2
(COVID-19) lub pozostawania w stycznosci ze zrodlem biologicznych czynnikow chorobotworczych ja
wywolujacych, ale takze w przypadku narazenia na cholere, dzume¢ plucng, zespol ostrej niewydolnosci
oddechowej (SARS), bliskowschodni zespdt niewydolnosci oddechowej (MERS), Ebole (EVD), ospg
prawdziwa 1 wirusowe goraczki krwotoczne lub pozostawania w stycznosci ze zrodlem biologicznych
czynnikow chorobotworczych je wywolujacych.

Powyzsze oznacza, ze Rada Miejska w Szklarskiej Porgbie przewidziala, ze osoby przebywajace na
kwarantannie w zwigzku z narazeniem na wskazane wyzej choroby zakazne lub pozostawania w stycznosci ze
zrodlem biologicznych czynnikow chorobotworczych je wywolujacych albo przebywajace na izolacji domowej
w zwigzku ze podejrzeniem albo stwierdzeniem zakazenia wywolanego wirusem SARS-CoV-2 lub
zachorowania na COVID-19.

Abstrahujac od zagadnien zwigzanych z mozliwoscia stosowania uchwaly, a zatem zwigkszenia wysokosci
odplatnosci w zwiazku ze skierowaniem na kwarantanng lub izolacje domowg pro futuro w drodze decyzji
administracyjnej, atakze realizacji uslug opiekunczych 1 specjalistycznych ushig opiekunczych
z uwzglednieniem przebywania $wiadczeniobiorcy na kwarantannie lub w izolacji domowej, stwierdzi¢ nalezy,
ze uzaleznienie wysokosci oplaty za ushugi opickuncze i specjalistyczne uslug opickunczych z wylaczeniem
specjalistycznych ustug opieckunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi od stanu zdrowia, tj. faktu
zakazenia wirusem SARS-CoV-2 Iub zachorowania na COVID-19, albo naloZenia na dana osobg
administracyjnych obowigzkow zwigzanych z koniecznoscia poddania si¢ izolacji domowej ze wzgledu na
podejrzenie zakazenia wirusem SARS-CoV-2 lub zachorowania na COVID-19 albo skierowaniem na
kwarantanng ze wzgledu na narazenie na cholere, dzume plucng, zespol ostrej niewydolnosci oddechowej
(SARS), chorobg¢ wywolang wirusem SARS-CoV-2 (COVID-19), bliskowschodni zespdl niewydolnosci
oddechowej (MERS), Ebole (EVD), ospe prawdziwa i wirusowe goraczki krwotoczne lub pozostawanie
w stycznosci ze zrdédlem biologicznych czynnikéw chorobotworczych je wywohlijacych nie znajduje zadnych
podstaw prawnych.

Wskaza¢ bowiem trzeba, ze uslugi opiekuncze oraz specjalistyczne ushugi opickuncze sg swiadczeniami
z pomocy spolecznej ito swiadczeniami udzielanymi sobie samotnej, ktoéra z powodu wieku, choroby lub
innych przyczyn wymaga pomocy innych osob, ajest jej pozbawiona albo rodzina, atakze wspolnie
niezamieszkujacy malzonek, wstepni, zstgpni nie mogg takiej pomocy zapewni¢. Regulacja zawarta w uchwale
ma zatem za zadanie ustali¢ zasady odplatnosci za $wiadczenia z pomocy spolecznej, ktdre ze swej istoty
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udzielane sg przede wszystkim osobom starszym i chorym. Ustawa nie réznicuje przy tym osob bedacych
swiadczeniobiorcami ze wzgledu na rodzaj dotykajacej ich choroby. Znaczenie ma jedynie to, Zze wymagaja one
w pomocy innych oséb.

Fakt poddania danej osoby kwarantannie albo izolacji domowej nie jest relewantna cecha, w oparciu o ktorg
mozliwe jest réznicowanie sytuacji administracyjnoprawnej osob spelniajacych przestanki do przyznania im
ustug opickunczych, a tym samym ustalenie inngj stawki oplaty, jaka za te uslugi maja ponosi¢ osoby chore na
chorobg zakazng, podejrzane o t¢ chorobe lub na nig narazone albo ktdre pozostawialy w stycznosci ze zrodlem
biologicznych czynnikow chorobotworczych ja wywolujacych narusza art. 32 Konstytucji RP, gwarantujacy
rownos¢ wobec prawa oraz wskazujacy, ze wszyscy maja prawo do rownego traktowania przez wladze
publiczne, anikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spolecznym lub gospodarczym
z jakiejkolwiek przyczyny. Zasada réwnosci, wyrazona w art. 32 ust. 1 zdanie pierwsze Konstytucji RP, jest
naruszana zawsze wtedy, gdy podmioty wyrdznione tg samg cecha nie sa jednakowo traktowane. Dla ustalenia
oplaty za uslugi opickuncze cecha relewantng jest za$ pozbawienie osoby jej potrzebujacej pomocy innych
0s6b oraz sytuacja dochodowa przekladajaca si¢ na mozliwos¢ partycypowania w kosztach $wiadczonych
ustug, a nie przebywanie na kwarantannie lub w izolacji domowe;.

Jezeli pod uwage zostang wzigte inne niz relewantne cechy osoby, to podmioty charakteryzujace si¢ w takim
samym stopniu tg sama, relewantng cecha nie sg jednakowo traktowane. Poddanic kwarantannie lub izolacji
domowej nie jest cechg relewantng osoby wymagajacej uslug opickunczych, ktora umozliwiataby zgodne
z Konstytucjg RP roznicowanie ich na te, ktore powinny ponosi¢ wyzszg oplate za zapewniane im uslugi oraz
te, ktore moga uisci¢ oplate nizszg. Posluzenie si¢ nig przy wprowadzaniu zasad odplatnosci nosi wszystkie
cechy dyskryminacji, o ktoérej mowa w art. 32 ust. 2 Konstytucji RP.

Podkresli¢ nalezy, ze ewentualne faktyczne ponoszenie przez gming innych kosztow w zwigzku
z zapewnieniem osobom przebywajacym na kwarantannie lub izolacji domowej nie moze mie¢ dla wysokosci
ustalanej oplaty zadnego znaczenia. Konieczno$¢ dokonania rozliczen migdzy gming gwarantujaca udzielenie
ustug a podmiotem faktyczne je realizujacym nie moze decydowaé o wysokosci odplatnosci ponoszonej przez
swiadczeniobiorcg. Sprzeczne zprawem jest bezposrednie wigzanie stawki oplaty ponoszonej przez
swiadczeniobiorce ze stawka odplatnosci za $wiadczone uslugi jakie ponosi gmina.

Odplatnos¢ za ushlugi opickuncze i specjalistyczne uslugi opickuncze nie ma charakteru refinansowania
wydatkéw gminy zwigzanych zzadaniem wlasnym, jakim jest organizowanie 1 $wiadczenie ustug
opickunczych, wtym specjalistycznych, w miejscu zamieszkania, z wylaczeniem specjalistycznych uslug
opickunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi. Tym samym wysokosci odplatnosci, jaka ponosi osoba,
ktoérej $wiadczenie jest udzielane, nie nalezy wigza¢ z wydatkami ponoszonymi przez gming (bez wzgledu na
sposob organizacji uslug). Zistoty rzeczy udzielanie uslug opiekunczych 1 specjalistycznych uslug
opickunczych osobom potrzebujacym nie moze by¢ neutralne dla budzetu gminy. Nie jest to jednak
konstatacja, ktora moglaby by¢ w jakikolwiek sposob zaskakujaca, bowiem calo$¢ swiadczen pomocy
spoleczne] ma charakter redystrybucyjny i nie sposob oczekiwaé, by osoba korzystajaca ze swiadczen pomocy
spoleczne] (nawet jezeli posiada wzglednie wysoki dochdd) ponosila pelny koszt udzielanegj jej pomocy. Taki
sposob finansowania swiadczen, juz z samej definicji nie bylby pomoca spoleczng. To, jaka odplatnos¢ ponosi¢
beda osoby, ktdérym udzielane sa ustugi opickuncze powinno wiaza¢ si¢ z mozliwosciami finansowymi osoby,
ktérej udzielana jest pomoc. Przy ustalaniu zasad odplatnos¢ organ stanowigcy gminy powinien kierowa¢ si¢
zatem zasada pomocniczosci widziang jako partycypacja osoby korzystajacej z ustug pomocy spolecznej
w kosztach udzielanych jej $wiadczen. Jest to stan pozadany w ramach podstawowych celow jakie prawo
o pomocy spolecznej stawia przy udzielaniu pomocy.

Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze wprowadzenie podwyzszone] stawki odplatnosci za uslugi opickuncze
i specjalistyczne uslug opickuncze z wylgczeniem specjalistycznych uslug opickunczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi w przypadku oséb objetych kwarantanng lub przebywajacych w izolacji
domowej w zwiazku z COVID-19 stanowi istotne naruszenie prawa powodujace niewazno$¢ uchwaly we
fragmencie stawke taka wprowadzajacym.

2. Zgodnie z § 3 uchwaly, wchodzi ona w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego, z moca obowigzujaca od 1 stycznia 2022 r. Ogloszenie to nastapilo
wdniu 23 grudnia 2021 r., azatem uchwala mialaby wejs¢ w zZycie zdniem 7 stycznia 2022 r., z mocg
obowigzujgca od dnia 1 stycznia 2022 r.

1d: BOEBA9AS-C44C-4883-9186-E36EDOD8A177. Podpisany Strona 3



Majac powyzsze na wzgledzie nalezy skonfrontowal tres¢ uchwaly z regulacjami odnoszacymi si¢ do
wprowadzania aktéw prawa migjscowego do obrotu prawnego.

Zgodnie z art. 4 ust. 112 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych,
akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych
wchodzg w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli
termin dluzszy. W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, mogg wchodzi¢
w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, ajezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego
wejscia w zycie aktu normatywnego 1zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na
przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzgdowym.

Wskazanymi przepisami ustanowiona zostala zasada obligujaca do oglaszania aktéw normatywnych z co
najmniej 14 dniowym vacatio legis. Wskazano rowniez wyjatki pozwalajace na: 1) skrocenie vacatio legis
ponizej 14 dni oraz 2) pominigcie vacatio legis.

Wymogiem jaki stawia si¢ prawodawcy chcacemu skroci¢ vacatio legis jest ,uzasadniony przypadek”.
Oznacza to, ze taki zabieg nie lezy w swobodzie dzialania organu prawodawczego. Nie moze on podjac
arbitralnej decyzji o ustaleniu vacatio legis krotszej niz nakazuje ustawa. Moze to uczyni¢ jedynie, gdy
przemawiajg za tym szczegolne okolicznosci uzasadniajace skrocenie terminu pomigdzy ogloszeniem aktu
ajego wejsciem w zycie. Organ prawodawczy, skracajacy vacatio legis stanowionego przez siebie aktu,
zobowigzany jest do wykazania tego uzasadnienia. Wlasciwym do tego migjscem jest uzasadnienie samego
aktu normatywnego.

Odnoszac te ustalenia do kwestionowanej uchwaly wskazac nalezy, ze Rada Miejska w Szklarskiej Porebie,
ustalajac  sposéb wejscia w zycie uchwaly, ktéry powoduje, Ze wejdzie ona w zycie po uplywie
dziewigciodniowej vacatio legis powinna ,uzasadni¢ przypadek”, azatem wskaza¢ jakie okolicznosci
sprawiaja, ze konieczne jest wejscie aktu w zycie szybciej niz po uplywie 14 dni, ktére ustawa ustanawia jako
swoiste domniemanie vacatio legis odpowiedniej, ktora wymagana jest przez art. 2 Konstytucji RP, w ramach
realizacji zasady przyzwoitej legislacji stanowiacej element zasad demokratycznego panstwa prawnego.

Uchwala nie zawiera wtym zakresie zadnego uzasadnienia, zas poczynione w toku postgpowania
nadzorczego wskazania Przewodniczacego Rady Miejskiej w Szklarskiej Porgbie wskazujg na zbyt pdzne
przeanalizowanie stawek oplaty przez Migjski Osrodek Pomocy Spolecznej w Szklarskiej Porgbie, aw
konsekwencji przekazanie projektu uchwaly Radzie Miejskiej w Szklarskiej Porgbie z opdznieniem, co
w zaden sposdb nie moze uzasadniaé wprowadzenia do obrotu prawnego aktu prawa migjscowego z vacatio
legis ograniczajgca si¢ do 9 dni.

W tym kontekscie nalezy mie¢ na uwadze, ze dotychczas obowigzujace normy uchwaly w sprawie ustalenia
szczegolowych warunkow przyznawania i odplatnosci za uslugi opickuncze 1 specjalistyczne ustugi opickuncze
z wylaczeniem  specjalistycznych uslug  opickunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz
szczegolowych warunkow czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od oplat, jak réwniez tryb ich pobierania
przewidywaly stawke oplaty zardéwno za godzing uslug opickunczych, jak specjalistycznych ustug
opickunczych z wylaczeniem specjalistycznych ustug opickunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznym
w wysokosci 20 zl.

Tym samym nowelizacja — modyfikujac wskazane stawki na 26 zl za godzing ustug opiekunczych oraz 30 zt
za godzing specjalistycznych uslug opickunczych z wylaczeniem specjalistycznych ustlug opickunczych dla
0s6b z zaburzeniami psychicznym — wsposob bezposredni negatywnie oddzialuje na sytuacje
administracyjnoprawng jej adresatdéw. Zasady demokratycznego panstwa prawnego nie pozwalaja zas
prawodawcy miejscowemu do dokonywania takiej zmiany sytuacji adresatow uchwaly bez zachowania
odpowiedniej vacatio legis. Nie ma przy tym watpliwosci, ze odpowiednia vacatio legis w przypadku takiej —
zwigkszajace] wysokos$¢ odplatnosci za $wiadczenia z zakresu pomocy spoleczne] — nie moze by¢ krotsza niz
14 dni.

Wobec tego konieczne jest stwierdzenie, ze uchwala we fragmencie w jakim wskazuje, ze okres vacatio legis
uplynie w przeddzien 1 stycznia 2022 r. w sposob istotny narusza prawo, atym samym konieczne jest
stwierdzenie niewaznosci tego fragmentu uchwaly.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzam jak na wstepie.
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Od niniejszego rozstrzygnigcia przyshuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktorg nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu nadzoru —
Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Jarostlaw Obremski
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