Wroctaw, 5 stycznia 2022 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI

NR NK-N.4131.137.7.2021.AS

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1372),

stwierdzam niewaznos$é

§ 3. uchwaty Nr LI111/315/2021 Rady Miejskiej w Swiebodzicach z dnia 29 listopada 2021r. w sprawie
przystapienia Gminy Swiebodzice do Klastra Swidnicka Energia Odnawialna oraz przystapienia do prac
nad Strategig jego rozwoju na lata 2022- 2030.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Swiebodzicach na sesji w dniu 29 listopada 2021 r. podjeta uchwate Nr LI11/315/2021
w sprawie przystapienia Gminy Swiebodzice do Klastra Swidnicka Energia Odnawialna oraz do przystapienia
prac nad Strategigjego rozwoju na lata 2022- 2030, zwang dalej ,,uchwatg”.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do Organu Nadzoru w dniu 9 grudnia 2021 r.

W toku badania legalnosci uchwaty LI111/315/2021 Organ Nadzoru stwierdzit, ze: § 3 uchwaly zostat
podjety z istotnym naruszeniem art. 18 ust. 2w zw. z art. 30 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzgdzie gminnym
- zwanej dalej ,ustawa”, polegajacym na ograniczeniu przez Rade Miejskag w Swiebodzicach
kompetencji wykonawczych Burmistrza Miasta Swiebodzice.

Pismem BM.0303.77/2021 z dnia 14 grudnia 2021 r. Burmistrz Miasta Swiebodzice poinformowat organ
nadzoru, ze byt inicjatorem podjecia uchwaty, zatagczyt rowniez projekt protokotu z sesji. W podstawie prawnej
uchwaty Rada Miejska w Swiebodzicach powotata sie miedzy innymi na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy, zgodnie
z ktérym do wiasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do
kompetencji rady gminy.

Analiza tresci uchwaty iprotokotu z sesji wskazuje, ze uchwata ma charakter intencyjny i ma na celu
wyrazenie poparcia dla dziatain Burmistrza w zakresie zawarcia cywilnoprawnego porozumienia dotyczgcego
przystapienia Gminy Swiebodzice do Klastra Swidnicka Energia Odnawialna. Tego rodzaju uchwaty, zdaniem
Wojewody Dolnoslgskiego, nie naruszajg przepisow prawa.

Jak jednak wynika z przestanego do organu nadzoru projektu protokotu z sesji, Radny Sebastian Biaty
wniost do projektu uchwaty przygotowanego przez Burmistrza poprawke, polegajagcg na dodaniu §
3 o nastepujacym brzmieniu: ,,Wszelkie decyzje, ktére bedg miaty konsekwencje dla budzetu gminy, musza
by¢ zaakceptowane przez Rade Miejskg . W takim ksztatcie uchwata zostata przez radnych przegtosowana.
Zgodnie z § 4 uchwaty jej wykonanie powierza sie Burmistrzowi Miasta Swiebodzice. Reasumujac, Rada
poparta ewentualne dziatania Burmistrza w zakresie zawarcia porozumienia, ale jednoczes$nie w tresci uchwaty
wskazata, ze wszelkie decyzje, ktdre beda miaty konsekwencje dla budzetu Gminy, muszg by¢ zaakceptowane
przez Rade Miejska, czyli w domysle bedg wymagaty odrebnej uchwaty Rady Miejskiej.

W ocenie organu nadzoru uchwata, we wskazanej wyzej czesci, a wiec § 3, zostata podjeta z przekroczeniem
kompetencji przystugujacych radzie gminy. Gmina jako podmiot posiadajgcy osobowos$¢ prawng
(art. 165 Konstytucji RP, art. 2 ust. 2 ustawy) ma petng zdolno$¢ prawng oraz mozliwosé¢ podejmowania
prawnie skutecznych dziatan majacych na celu powstanie okreslonych skutkéw prawnych. Jako osoba prawna,
dziata ona przez swoje organy, ktérymi, zgodnie z art. 11a ust.1 ustawy sg rada gminy oraz burmistrz (wdjt,
prezydent miasta).

Przepisy ustawy determinujg sytuacje prawng oraz zakres kompetencji, kierunkéw oraz prawnych form
dziatania tychze organéw. Zgodnie z art. 15 ust. lustawy organem stanowigcym i kontrolnym w gminie jest
rada gminy. Z kolei zgodnie =z art. 26 ust. 1ustawy burmistrz (wojt, prezydent miasta) jest organem
wykonawczym. Do zadad organu wykonawczego gminy nalezy m. in. wykonywanie uchwal organu

ld: FA10E402-034C-43B5-B27D-76D2FC942AF1. Podpisany Strona 1



stanowilacego — rady oraz innvch zadan gminy okreslonych w przepisach szczegdlnych (art. 30 ust. 1 ustawy).
Z kolei zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 2 ustawy to burmistrz okresla sposdb wvkonywania uchwal.

W swietle art. 7 Konstytucji RP organy wladzy publicznej dzialajg w granicach ina podstawie prawa.
Oznacza to, z¢ kazde dzialanie organu wladzy, wtym takze Rady Miejskiej w Swicbodzicach, musi mieé
oparcic w obowigzujacym prawie. Naczelng zasada prawa administracyjnego jest zakaz domniemania
kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, iz normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob
scisly, literalny. Jednoczesnie zakazuje si¢ dokonywania wykladni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych
oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii. Na szczegdlng uwage zasluguje tu wyrok Trybunalu
Konstytucyjnego zdnia 28 czerwca 2000r. (K25/99, OTK 2000/5/141): ,Stosujgc przy interpretacji
art. 87 ust. 1iart. 92 ust. 1 Konstytucji, odnoszqgcych si¢ do zrodel prawa, takie zasady przyjete w polskim
systemie prawnym jak: zakaz domniemania kompetencji prawodawczych, zakaz wykladni rozszerzajgcej
kompetencje prawodawcze oraz zasade gloszgcq, ze wyznaczenie jakiemus organowi okreslonych zadan nie jest
rownoznaczne z udzieleniem mu kompetencji do ustanawiania aktow normatywnych stuzgcych realizowaniu
tych zadan (...)".

Nalezy podkresli¢, ze uprawnienia Rady Miejskiej dotyczace finanséw gminy oraz wydatkowania srodkow
publicznych i zaciggania zobowigzan przez Burmistrza zostaly okreslone przez samego ustawodawce miedzy
innymi w art. 18 ust 2 pkt 4, pkt 8, pkt 9 lit. b, ¢, g, 1 oraz pkt 10 ustawy.

Na marginesie nalezy doda¢, ze sformulowanie ,decyzje, ktore beda mialy konsekwencje dla budzetu
gminy” jest na tyle nieprecyzyjne, ze trudno stwierdzi¢ w jakich okoliczno$ciach, zgodnie zintencja rady,
Burmistrz Swiebodzic powinien zwrécié si¢ do Rady Migjskiej o dodatkowa akceptacje swoich dzialan
w zakresie przystapienia Gminy Swiebodzice do Klastra Swidnicka Energia Odnawialna.

W tym konkretnym przypadku Rada Micjska w Swiebodzicach wkroczyla w kompetencje wykonawcze
Burmistrza. Rada niewatpliwie nie ma posiada upowaznienia do podejmowania uchwal w sprawie kompetencji
wykonawczych burmistrza w zakresie szerszym niz przewidzial to sam ustawodawca.

Biorac powyzsze pod uwagg postanowiono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przyshuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktorg nalezy wnies$¢ za posrednictwem organu nadzoru —
Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje J€ wykonanie Z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Jarostaw Obremski
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