Wroctaw, 12 stycznia 2022 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2021r.
poz. 1372 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$é

§ 7. zdanie wprowadzajgce we fragmencie ,w szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach,” oraz §
7 pkt 4 we fragmencie ,,innymi uzasadnionymi przyczynami i” uchwaty Nr 358/V111/2021 Rady Miejskiej
w Ziebicach z dnia 29 grudnia 2021 r. w sprawie szczeg6towych warunkéw przyznawania i odptatnosci
za ustugi opiekuncze ispecjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytgczeniem specjalistycznych ustug
opiekunczych dla osdb z zaburzeniami psychicznymi oraz okreslenia warunkdw czesciowego Ilub
catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez trybu ich pobierania.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Ziebicach, na sesji w dniu 29 grudnia 2021 r., podjeta m.in. uchwate Nr 358/VI111/2021
w sprawie szczegétowych warunkéw przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze, z wytgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz
okreslenia warunkéw czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez trybu ich pobierania,
zwang dalej rowniez ,uchwaty”.

Uchwata zostata doreczona organowi nadzoru za posrednictwem ePUAP w dniu 5 stycznia 2022 r.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzit podjecie 8 7 zdanie wprowadzajgce we
fragmencie ,w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach,” oraz § 7 pkt4we fragmencie ,,innymi
uzasadnionymi przyczynami i” uchwaly z istotnym naruszeniem art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 ze zm.), polegajacym na okres$leniu szczegétowych
warunkoéw czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat za ustugi opiekunicze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze w sposéb niedookreslony, skutkujgcy przekazaniem kompetencji do ustalenia szczeg6towych
warunkéw zwolnienia od optaty innemu nieokreslonemu podmiotowi.

Rada Miejska w Ziebhicach, podejmujac przedmiotowag uchwate, okreslita szczegotowe warunki
przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i pecjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem
specjalistycznych ustug opiekuniczych dla o0s6b z zaburzeniami psychicznymi oraz okre$lita warunki
czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak réwniez tryb ich pobierania.

W § 7 uchwaly Rada przyjeta: ,,W szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach, gdy odptatno$é¢ za ustugi
stanowi¢ bedzie nadmierne obcigzenie dla osoby korzystajacej z ustug, Kierownik Miejsko - Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Ziebicach na wniosek pracownika socjalnego lub osoby korzystajacej z ustug
moze zwolni¢ te osobe czesciowo lub catkowicie z odptatnosci, w szczeg6lnosci w zwigzku z:

1) ponoszeniem statych, niezbednych iuzasadnionych wydatkow, ktérych wysoko$¢ zagraza egzystencji
Swiadczeniobiorcy samotnie gospodarujgcego lub $wiadczeniobiorcy w rodzinie, zwigzanych z procesem
leczenia, w tym z koniecznoscig rehabilitacji, zakupu lekow, artykutow higienicznych lub pielegnacyjnych,
a takze stosowania okreslonej diety, po przedstawieniu dowodow,

2) zdarzeniem losowym,

3) koniecznoscig ponoszenia optat za pobyt cztonka rodziny w domu pomocy spotecznej, osrodku wsparcia
lub innej placowce,

4) innymi uzasadnionymi przyczynami i trudng sytuacjg zyciowa osoby zobowigzanej lub cztonkdéw jej
rodziny.”
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Podstawe prawng dla podjecia uchwaly ustanowiono w art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spolecznej, ktory
wskazuje, ze rada gminy okresla, w drodze uchwaly, szczegolowe warunki przyznawania i odplatnosci za
ustugi opickuncze 1 specjalistyczne ustugi opickuncze, z wylgczeniem specjalistycznych uslug opiekunczych
dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdlowe warunki czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od
oplat, jak réwniez tryb ich pobierania.

Rada Migjska w Zigbicach, regulujac w § 7 uchwaly warunki czg¢sciowego lub catkowitego zwolnienia
z ponoszenia oplat za uslugi opickuncze i specjalistyczne ustugi opickuncze, uzyla okreslen ,.w szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach” oraz ,w zwigzku zinnymi uzasadnionymi przyczynami”. W ocenie organu
nadzoru takie zapisy w sposéb istotny naruszajg prawo. Zdaniem Wojewody Dolnoslaskiego, regulacje te
dopuszczaja dowolno$¢ podjecia ewentualnej decyzji o zwolnieniu z ponoszenia oplat, gdyz pojecia
,szczegolnie uzasadniony przypadek” czy inna uzasadniona przyczyna® stanowia poj¢cia nicostre,
niedookreslone, co stoi w sprzecznosci z trescig udzielonego Radzie Migjskiej upowaznienia do podjecia
uchwaly. W art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spoleczne] wyraznie wskazuje si¢, ze to organ stanowiacy gminy
ma okreslic, wdrodze uchwaly, szczegolowe warunki zwolnienia od oplat za ushugi opickuncze
1 specjalistyczne uslugi opiekuncze. Z kolei zastosowanie zwrotu w postaci ,,w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach” oraz ,w zwigzku zinnymi uzasadnionymi przyczynami” powoduje faktyczne przekazanie
kompetencji do ustalenia szczegdlowych warunkow zwolnienia od oplaty innemu blizej nicokreslonemu
podmiotowi. Tymczasem trzeba mie¢ na wzgledzie, ze przedmiotowa uchwala, jako akt prawa migjscowego,
staje si¢ podstawg ewentualnego wniosku o zwolnienie od oplat za uslugi opiekuncze 1 specjalistyczne ustugi
opickuncze 1 wydanej decyzji administracyjnej w sprawie, atym samym powinna zawiera¢ jasno okreslone
przestanki takiego zwolnienia. Okreslenie: "szczegolowe warunki czgsciowego lub calkowitego zwolnienia od
oplat" oznacza, ze warunki te musza by¢ okreslone w sposéob szczegdlowy i jednoznaczny.

Majac na uwadze powyzsze nalezalo orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego w terminie
30 dni od dnia jego dorgczenia.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Jaroslaw Obremski
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