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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajgc na podstawie art. 91 ust. 1ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1372),

stwierdzam niewaznos$é

uchwaty nr XXXVII1/268/21 Rady Miejskiej Kudowy-Zdroju z dnia 30 listopada 2021 roku
w sprawie: ustalenia stref ptatnego parkowania, ustalenia wysokosci stawek za postéj pojazdéw
samochodowych na drogach publicznych w strefach ptatnego parkowania, wprowadzenia opfat,
okreslenia wysokosci optaty dodatkowej i ustalenia zasad pobierania tych optat.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 listopada 2021 roku, dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, w zw. z art. 13 ust. 1pkt 1lit. a) oraz art. 13f ustawy z dnia
21 marca 1985 roku o drogach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1376), Rada Miejska Kudowy-Zdroju
przyjeta uchwate nr XXXVI11/268/21 w sprawie: ustalenia stref ptatnego parkowania, ustalenia wysokosci
stawek za postdj pojazdow samochodowych na drogach publicznych w strefach platnego parkowania,
wprowadzenia optat, okreslenia wysokosci optaty dodatkowej i ustalenia zasad pobierania tych optat (dalej:
uchwata).

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 17 grudnia 2021 roku.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzit podjecie uchwaly z istotnym
naruszeniem art. 13b ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych (dalej: ustawa),
w zw. art. 2iart. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. nr
78 poz. 483 ze zm.), polegajagcym na przekroczeniu zakresu delegacji ustawowej poprzez ustalenie
optaty za post6j pojazdow samochodowych na drogach publicznych w strefie ptatnego parkowania
w dni inne niz dni robocze.

Przedmiotowa uchwatlg Rada Miejska Kudowy-Zdroju ustalita na obszarze gminy strefe platnego
parkowania.

Zgodnie z art. 13 ust. 1pkt 1lit. a) ustawy o drogach publicznych, korzystajgcy z drég publicznych sg
obowigzani do ponoszenia optat za postdj pojazdéw samochodowych na drogach publicznych w strefie
ptatnego parkowania. Przepis art. 13b ust. 1przewiduje, ze optate, o ktdérej mowa w art. 13 ust. 1pkt 1lit.
a), pobiera sie za post6j pojazdéw samochodowych w strefie platnego parkowania, w wyznaczonym
miejscu, w okreslone dni robocze, w okreslonych godzinach lub catodobowo. Wg art. 13b ust. 3 ustawy
o drogach publicznych kompetencja do ustalenia strefy ptatnego parkowania nalezy do rady gminy.

W § 2ust. luchwaly Rada Miejska Kudowy-Zdroju postanowita o wprowadzeniu optaty za postdj
samochod6éw osobowych codziennie od poniedziatku do niedzieli od godziny 8:00 do godziny 20:00.

Odnoszac wprowadzong przez Rade Miejska regulacje 8§ 2 ust. Luchwaty do tresci przepisu art. 13b
ust. 1nalezy wskaza¢, ze Rada w sposob oczywisty wykroczyta poza zakres upowaznienia ustawowego.
Zgodnie z nim, optata za post6j moze by¢ pobierana w okreslone dni robocze. Dniami roboczymi sg dni
tygodnia poczawszy od poniedziatku az do piatku. Nie nalezg do dni roboczych soboty oraz niedziele.
Zgodnie zart. 1pkt2 ustawy z dnia 18 stycznia 1951 r. o dniach wolnych od pracy (Dz. U. z2020r.
poz. 1920 ze zm.), dniami wolnymi od pracy sg niedziele. Jezeli chodzi o soboty, podkreslenia wymaga, ze
niedopuszczalne jest przyjecie, ze przepisy ustawy o drogach publicznych upowazniajgce do ustanowienia
przepisdw prawa miejscowego zezwalajacych na pobieranie optat za parkowanie w strefie platnego
parkowania w okre$lone dni robocze, stanowig upowaznienia do ustanowienia przepisow zezwalajgcych na
pobieranie optat réwniez w soboty. Upowaznienia takiego nie da sie rowniez wyprowadzi¢ na podstawie
wyktadni a contrario przepisu art. 1ustawy o dniach wolnych od pracy (por. wyrok NSA z dnia 26 kwietnia
2016 r., sygn. akt | OSK 3507/15). Naczelny Sad Administracyjny przyjat w wyroku z dnia 12 lutego
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2019 r., sygn. akt I OSK 1218/17, ze dzien roboczy, o ktérym mowa w art. 13b ust. 1 ustawy o drogach
publicznych, nie jest prostym przeciwstawieniem dnia wolnego od pracy, gdyz w praktyce sobota
funkcjonuje jako dzien rownorzedny dniom ustawowo wolnym od pracy.

Zatem wprowadzajac oplaty za postd] w powyzszych dniach (,.codziennie od poniedziatku do
niedzieli”) tj. w soboty 1niedzicle, Rada Micjska Kudowy-Zdroju wykroczyla poza zakres upowaznienia
ustawowego wynikajacy z art. 13b ust. 1 ustawy o drogach publicznych, itym samym naruszyla tenze
przepis. Stanowisko organu nadzoru zostalo potwierdzone w orzecznictwie sagdéw administracyjnych, m.in.
w wyroku NSA z dnia 10 lipca 2017 r. (sygn. akt I OSK 2393/17).

Zgodnie =z art. 2 Konstytucji, Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym
urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spolecznej. Pochodnag zasady demokratycznego panstwa
prawnego jest art. 7 Konstytucji, zgodnie z ktérym organy wladzy publicznej dzialajg w granicach ina
podstawie prawa. Oznacza to, ze kazde dzialanie organu wladzy — a wige 1 rady gminy — musi mie¢ oparcie
w obowigzujagcym prawie. A zatem, podejmujac akty prawne w oparciu o norme¢ ustawowa, organ
stanowiacy musi sci$le uwzgledniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstapienie od tej zasady narusza
zwigzek formalny imaterialny pomiedzy aktem nizszego rzedu, jakim w hierarchii Zrédel prawa jest
uchwal, a ustawa, co z reguly stanowi istotne naruszenie prawa.

W ocenie organu nadzoru, wprowadzenic oplaty za postd] w strefie platnego parkowania w dni
nierobocze tj. soboty oraz niedziele jest wprost sprzeczne z brzmieniem ustawy o drogach publicznych,
atym samym istotne naruszenie jej art. 13b ust. 1 w zwiazku z art. 2 1 art. 7 Konstytucji RP, uzasadniajace
stwierdzenie niewaznosci uchwaly w calosci.

Majac na uwadze powyzsze nalezalo orzec jak w sentencji.

Od ninigjszego rozstrzygnigcia przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslgskiego
w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslgski

Jaroslaw Obremski
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