Wroctaw, 13 stycznia 2022 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.92.4.2021.MW3

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajagc na podstawie art. 91 ust. 1ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1372 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$é

§ 3. uchwaly nr XLV/296/21 Rady Miejskiej w Nowogrodzcu z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie
zmiany uchwaly nr XXX1/216/20 Rady Miejskiej w Nowogrodzcu z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
okreslenia szczeg6towych warunkéw przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne
ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla os6b z zaburzeniami
psychicznymi, oraz szczegétowych warunkoéw czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak
rowniez trybu ich pobierania.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Nowogrodzcu, powotujgc sie na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz
art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 ze zm.), podjeta
na sesji w dniu 21 grudnia 2021 r. uchwate nr XLV/296/21 w sprawie zmiany uchwaty nr XXX1/216/20 Rady
Miejskiej w NowogrodZzcu zdnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie okre$lenia szczegdtowych warunkéw
przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylgczeniem
specjalistycznych ustug opiekuniczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegétowych warunkow
czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez trybu ich pobierania - dalej jako: ,,uchwata”.

Uchwata wptyneta do Organu Nadzoru w dniu 22 grudnia 2021 r.

W toku badania legalnosci uchwaty Organ Nadzoru stwierdzit, ze jej § 3 zostat podjety z istotnym
naruszeniem art. 2 Konstytucji RP w zwigzku =z art. 4ust. 1i2 wustawy zdnia 20 lipca 2000 r.
0 ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) -
dalej takze jako: ,,ustawa”, polegajgcym na nieuzasadnionemu ustaleniu dziewieciodniowej vacatio legis
aktu prawa miejscowego.

Na podstawie z art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej, rada gminy okres$la, w drodze uchwaty,
szczegOtowe warunki przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekunicze i specjalistyczne ustugi opiekurcze,
z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekuriczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczeg6towe
warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak réwniez tryb ich pobierania. Realizujac
kompetencje ustawowg Rada Miejska w Nowogrodzcu podjeta kwestionowang uchwate.

Kwestionowang uchwatg Rada Miejska w NowogrodZcu dokonata zmiany uchwaty nr XXX1/216/20 z dnia
17 grudnia 2020 r. w sprawie okresSlenia szczeg6towych warunkéw przyznawania i odptatnosci za ustugi
opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdtowych warunkéw czesciowego lub catkowitego zwolnienia od
optat, nadajac nowe brzmienie § 2 ust. luchwaly zmienianej. Zgodnie z nim ,Koszt jednej godziny ustug
opiekuiczych ustala sie w wysokosci 30,00 zt.”. W § 3 uchwaly postanowiono, ze wchodzi ona w zycie
z dniem 1stycznia 2022 r. W § 4 wskazano, ze uchwata podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Dolno$lgskiego. Ogloszenie to nastgpito w dniu 23 grudnia 2021 r., a zatem uchwala miataby
wejs¢ w zycie z dniem 7 stycznia 2022 r., z mocg obowigzujacg od dnia 1 stycznia 2022 r.

Majac powyzsze na wzgledzie nalezy skonfrontowaé tre$¢ uchwaly z regulacjami odnoszacymi sie do
wprowadzania aktéw prawa miejscowego do obrotu prawnego.

Zgodnie z art. 4 ust. 1i2 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych,
akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujace, ogtaszane w dziennikach urzedowych
wchodzg w zycie po upltywie czternastu dni od dnia ich ogtoszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli
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termin dluzszy. W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, mogg wchodzi¢
w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego
wejscia w zycie aktu normatywnego 1zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na
przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzgdowym.

Wskazanymi przepisami ustanowiona zostala zasada obligujaca do oglaszania aktéw normatywnych z co
najmniej 14 dniowym vacatio legis. Wskazano réwniez wyjatki pozwalajace na: 1) skrocenie vacatio legis
ponizej 14 dni oraz 2) pominigcie vacatio legis. Wymogiem jaki stawia si¢ prawodawcy chcacemu skrocic
vacatio legis jest ,,uzasadniony przypadek”.

Oznacza to, ze taki zabieg nic lezy w swobodzie dzialania organu prawodawczego. Nie moze on podjac
arbitralnej decyzji o ustaleniu vacatio legis krotszej niz nakazuje ustawa. Moze to uczyni¢ jedynie, gdy
przemawiajg za tym szczegolne okolicznosci uzasadniajace skrocenie terminu pomigdzy ogloszeniem aktu
ajego wejsciem w zycie. Organ prawodawczy, skracajacy vacatio legis stanowionego przez siebie aktu,
zobowigzany jest do wykazania tego uzasadnienia. Wlasciwym do tego migjscem jest uzasadnienie samego
aktu normatywnego.

Odnoszac te ustalenia do kwestionowane] uchwaly wskaza¢ nalezy, ze Rada Migjska w Nowogrodzcu,
ustalajac  sposéb wejscia w zycie uchwaly, ktéry powoduje, Ze wejdzic ona w zycie po uplywie
dziewigciodniowej vacatio legis, powinna ,uzasadni¢ przypadek”, azatem wskaza¢ jakie okolicznosci
sprawiaja, ze konieczne jest wejscie aktu w zycie szybciej niz po uplywie 14 dni, ktdre ustawa ustanawia jako
swoiste domniemanie vacatio legis odpowiedniej, ktora wymagana jest przez art. 2 Konstytucji RP, w ramach
realizacji zasady przyzwoitej legislacji stanowiacej element zasad demokratycznego panstwa prawnego.

Uchwala nie zawiera w tym zakresie zadnego uzasadnienia. W tym kontekscie nalezy mie¢ na uwadze, ze
dotychczas obowigzujace normy uchwaly w sprawie ustalenia szczegolowych warunkdéw przyznawania
1 odplatnosci za uslugi opickuncze 1 specjalistyczne ushugi opickuncze z wylaczeniem specjalistycznych uslug
opickunczych dla oséb zzaburzeniami psychicznymi oraz szczegdlowych warunkéw czesciowego lub
calkowitego zwolnienia od oplat, jak rowniez tryb ich pobierania przewidywaly stawke oplaty za godzing uslug
opickunczych w wysokosci 27,50 zl. Tym samym nowelizacja — modyfikujac wskazane stawki na 30,00 zl za
godzing ustug opickunczych w sposob bezposredni negatywnie oddzialuje na sytuacje administracyjnoprawng
jej adresatow. Zasady demokratycznego panstwa prawnego nie pozwalajg zas prawodawcy migjscowemu do
dokonywania takiej zmiany sytuacji adresatdw uchwaly bez zachowania odpowiedniej vacatio legis. Nie ma
przy tym watpliwosci, ze odpowiednia vacatio legis w przypadku takiej — zwigkszajace] wysokos¢ odplatnosci
za swiadczenia z zakresu pomocy spolecznej — nie moze by¢ krétsza niz 14 dni.

Wobec tego konieczne jest stwierdzenie, ze uchwala we fragmencie w jakim wskazuje, ze okres vacatio legis
uplynic w przeddzien 1 stycznia 2022 r. wsposOb istotny narusza prawo, atym samym konieczne jest
stwierdzenie niewaznosci tego fragmentu uchwaly.

Biorgc pod uwage powyzsze nalezalo orzec, jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przyshuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktorg nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu nadzoru —
Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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