
Wrocław, 21 stycznia 2022 r.
WOJEWODA DOLNOŚLĄSKI 

NR NK-N.4131.156.1.2022

R O Z ST R Z Y G N IĘ C IE  N A D Z O R C Z E

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. 
poz. 1372)

stwierdzam nieważność

uchwały nr XLIX.280.2021 Rady Gminy Zagrodno z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie statutu 
Zakładu Usług Komunalnych.

U z a s a d n i e n i e

Rada Gminy Zagrodno na sesji w dniu 21 grudnia 2021 r. podjęła m.in. uchwałę nr XLIX.280.2021 
w sprawie statutu Zakładu Usług Komunalnych - dalej: uchwała.

Przedmiotowa uchwała wpłynęła do Organu Nadzoru w dniu 23 grudnia 2021 r.

W toku badania legalności uchwały nr XLIX.280.2021 Organ Nadzoru stwierdził, że akt ten 
w sposób istotny narusza art. 16 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych 
(Dz. U. z 2021 r. poz. 305 - dalej: ustawa), poprzez nieuregulowanie w statucie samorządowego 
zakładu budżetowego kwestii odnoszących się do terminów i sposobów ustalania zaliczkowych wpłat 
nadwyżki środków obrotowych dokonywanych przez zakład do budżetu jednostki samorządu 
terytorialnego oraz sposobów i terminów rocznych rozliczeń i dokonywania wpłat do budżetu.

Zakład Usług Komunalnych w Zagrodnie jest jednostką organizacyjną Gminy Zagrodno działającą 
w formie samorządowego zakładu budżetowego utworzoną przez jej organ stanowiący mocą uchwały nr 
XIII/53/95 Rady Gminy Zagrodno z dnia 14 listopada 1995 r. Przedmiotową uchwałą Rada Gminy nadała 
Zakładowi Usług Komunalnych w Zagrodnie statut, w którym określiła przedmiot jego działalności oraz 
zasady funkcjonowania. Stosownie do art. 16 ust. 2 ustawy: "Tworząc samorządowy zakład budżetowy, 
organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego określa: 1) nazwę i siedzibę zakładu; 2) przedmiot 
jego działalności; 3) źródła przychodów własnych zakładu; 4) stan wyposażenia zakładu w środki obrotowe 
oraz składniki majątkowe przekazane zakładowi w użytkowanie; 5) terminy i sposób ustalania zaliczkowych 
wpłat nadwyżki środków obrotowych dokonywanych przez zakład do budżetu jednostki samorządu 
terytorialnego oraz sposób i terminy rocznych rozliczeń i dokonywania wpłat do budżetu; 6) zasady 
ustalania i przekazywania z budżetu jednostki samorządu terytorialnego środków finansowych 
wynikających z rozliczenia podatku od towarów i usług, jeżeli przewiduje przekazywanie tych środków 
temu zakładowi.". Ustawodawca nie wskazał przy tym, jaką formę powinny przyjąć unormowania 
dotyczące funkcjonowania zakładu budżetowego (np. regulamin, statut itp.), oczywiste jest jedynie, że skoro 
kompetencję w tej dziedzinie przypisał organowi stanowiącemu jednostki samorządu terytorialnego, to wola 
tego organu musi być wyrażona w postaci uchwały, która określi niezbędne elementy funkcjonowania 
zakładu budżetowego. Nie budzi zatem wątpliwości kompetencja Rady Gminy Zagrodno do uregulowania 
kwestii organizacji i działania Zakładu Usług Komunalnych w Zagrodnie, a także do dokonywania zmian 
w tym zakresie. Należy jednak podkreślić, że uchwałodawcza działalność organu stanowiącego Gminy 
nie może mieć dowolnego charakteru, lecz musi respektować ramy prawne nakreślone przez ustawodawcę, 
w tym w art. 16 ust. 2 ustawy. Użycie zaś w tym przepisie zwrotu „określa” rozumieć należy w ten sposób, 
że elementy wskazane w powyższym przepisie (o ile ustawodawca nie postanawia inaczej, jak np. 
w art. 16 ust. 2 pkt 6 ustawy) mają charakter obligatoryjny i muszą zostać zamieszczone w akcie 
regulującycm organizację i funkcjonowanie samorządowego zakładu budżetowego. Tym samym, co 
jednoznacznie wynika z przepisów ustawy o finansach publicznych, przedmniotowa uchwała musi 
bezwzględnie wskazywać terminy i sposób ustalania zaliczkowych wpłat nadwyżki środków obrotowych 
dokonywanych przez zakład do budżetu jednostki samorządu terytorialnego oraz sposób i terminy rocznych 
rozliczeń i dokonywania wpłat do budżetu. Kwestia ta, odnosząc się do funkcjonowania samorządowego 
zakładu budżetowego w zakresie prowadzenia jego gospodarki finansowej musi nastąpić w sposób 
kompleksowy, niepozostawiający podmiotom odrębnym od Rady swobody w kształtowaniu organizacji 
Zakładu Usług Komunalnych jako samorządowego zakładu budżetowego. Jest to o tyle uzasadnione, że
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sama ustawa w art. 15 ust. 7 w sposób ogólny stanowi, że samorządowy zakład budżetowy wpłaca do 
budżetu jednostki samorządu terytorialnego nadwyżkę środków obrotowych, ustaloną na koniec okresu 
sprawozdawczego, chyba że organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego postanowi inaczej. 
W  uchwale brak jest postanowień zwalniających Zakład Usług Komunalnych z tego obowiązku, zatem 
obowiązkiem Rady Gminy było wypełnienie dyspozycji z art. 16 ust. 2 pkt 5 ustawy.

Prawidłowa realizacja kompetencji z art. 16 ust. 2 pkt 5 ustawy jest również istotna z punktu widzenia 
naruszenia dyscypliny finansów publicznych - niedokonanie przez samorządowy zakład budżetowy wpłaty 
do budżetu odpowiedniej jednostki samorządu terytorialnego nadwyżki środków obrotowych w terminie i w 
należnej wysokości stanowi naruszenie dyscypliny finansów publicznych (art. 6 pkt 2 ustawy z dnia 
17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansow publicznych - Dz. U. z 2021 r. 
poz. 289).

Zgodnie z wynikającą z art. 7 Konstytucji RP zasadą działania na podstawie i w granicach prawa, każde 
działanie organu władzy publicznej musi znajdować uzasadnienie w przepisie aktu prawnego wyższego 
rzędu. Dotyczy to również organów jednostek samorządu terytorialnego. Akty prawa stanowione przez 
organy jednostek samorządu terytorialnego powinny regulować kwestie, które wynikają z normy 
kompetencyjnej. Z kolei kwestie te powinny być regulowane tylko przez ten organ, który jest wskazany 
w normie kompetencyjnej.

Mając powyższe na uwadze, postanawia się jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnięcia przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego we 
Wrocławiu w terminie 30 dni od daty jego doręczenia, którą należy wnieść za pośrednictwem organu 
nadzoru - Wojewody Dolnośląskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru nieważności 
uchwały organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objętym stwierdzeniem 
nieważności, z dniem doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnośląski 

Jarosław Obremski
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