Wroctaw, 31 stycznia 2022 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.60.2.2022.RB

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. Lustawy z dnia 8marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1372)

stwierdzam niewaznos$é

8 3. we fragmencie: "z mocg obowigzujgca od 1 stycznia 2022 r."" uchwaly nr XXXI1V/226/21 Rady
Gminy Kunice z dnia 30 grudnia 2021 r. zmieniajagca uchwate w sprawie szczeg6towych warunkow
przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze oraz szczegotowych
warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat oraz trybu ich pobierania.

Uzasadnienie

Rada Gminy Kunice na sesji w dniu 30 grudnia 2021 r. podjeta m.in. uchwale nr XXXIV/226/21
w sprawie szczegOtowych warunkéw przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekunicze i specjalistyczne
ustugi opiekuncze oraz szczegdtowych warunkdéw czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat oraz
trybu ich pobierania - dalej: uchwala.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do Organu Nadzoru w dniu 11 stycznia 2022 r.

W toku badania legalnosci uchwaty nr XXXIV/226/21 Organ Nadzoru stwierdzit, ze 83 uchwaly
w sposéb istotny narusza art. 5iart. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461 - dalej: ustawa) oraz
art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. nr 78, poz. 483 ze zm.),
poprzez okreslenie wstecznej mocy obowigzujacej uchwaty w sytuacji braku wykazania zaistnienia
okolicznos$ci, ktére z uwagi na niesprzeczno$¢ z zasadami demokratycznego panstwa prawnego
uzasadnialyby nadanie aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujace;j.

W 83 uchwaly postanowiono: ,,Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dnia od dnia ogtoszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego z moca obowigzujacg od 1stycznia 2022 r.”.
Przedmiotowa uchwata zostata opublikowania w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego
w dniu 13 stycznia 2022 r. (Poz. 183), co oznacza, ze zgodnie z kwestionowanym zapisem wchodzi w zycie
z mocg wsteczna, tj. przed dniem ogtoszenia.

Zgodnie z art. 4 ust. 1i2 ustawy, akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujace,
ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogtoszenia,
chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. W uzasadnionych przypadkach akty normatywne,
z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, ajezeli wazny
interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego
panstwa prawnego hie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzieh ogtoszenia tego
aktu w dzienniku urzedowym. Wedtug art. 5 ustawy: "Przepisy art. 4 nie wyltgczajg mozliwosci nadania
aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowiazujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego
nie stojg temu na przeszkodzie.".

Wskazanymi przepisami ustanowiona zostata zasada obligujaca do ogtaszania aktéw normatywnych z co
najmniej 14 dniowym vacatio legis. Wskazano roéwniez wyjatki pozwalajgce m.in. na skrdcenie vacatio
legis ponizej 14 dni oraz nadanie aktowi wstecznej mocy obowigzujacej.

Wymogiem, jaki stawia sie¢ prawodawcy chcgcemu nada¢ aktowi normatywnemu moc wsteczng jest
zgodnos¢ czy tez niesprzeczno$é z zasadami demokratycznego panstwa prawnego. Oznacza to, ze zabieg
polegajacy na nadaniu aktowi prawnemu wstecznej mocy obowigzujacej nie lezy w sferze swobody uznania
organu prawodawczego. Nie moze on podja¢ arbitralnej decyzji o ustaleniu wstecznej mocy obowigzujacej
aktu. Moze to uczyni¢ jedynie gdy przemawiajg za tym szczegblne okolicznosci, ktore jednoczes$nie sg
akceptowalne w demokratycznym panstwie prawnym. Organ prawodawczy, nadajac swemu aktwi
prawnemu moc wsteczng, zobowigzany jest do szczeg6towego wykazania i uzasadnienia tych okolicznosci.
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Wlasciwym do tego miejscem jest uzasadnienie samego aktu normatywnego. Od prawodawcy nalezy
bowiem wymagac by przedstawil przekonujgce uzasadnienie dla danego przypadku nadania wstecznej mocy
aktu normatywnego 1 wykazal argumenty popierajace to dzialanie.

Ponadto, majac na uwadze przytoczone przepisy ustawy, nalezy dojs¢ do wniosku, ze nadawanie mocy
obowigzujacej aktowi prawnemu jest absolutnym wyjatkiem. Zgodnos¢ takiego zabiegu legislacyjnego
z zasadami demokratycznego panstwa prawnego objawia si¢ poprzez niepogarszanie sytuacji prawnej
adresatdéw norm prawnych, w wyniku m. in. nalozenia na nich bardziej ucigzliwych obowiazkéow czy
pozbawienie ich okreslonych uprawnien.

W §1 pkt 1 uchwaly zmieniono wysokos¢ obowigzujace] (na mocy §3 ust. 3 uchwaly Rady Gminy
Kunice nr XXXVII/247/14 z dnia 25 kwietnia 2014 r. w sprawie szczegdlowych warunkéw przyznawania
1 odplatnosci za ustlugi opickuncze i specjalistyczne uslugi opickuncze oraz szczegolowych warunkow
czesciowego lub calkowitego zwolnienia od oplat oraz trybu ich pobierania) stawki oplaty za jedna godzing
ustug opickunczych oraz jedng godzing specjalistycznych uslug opickunczych, stanowiac: "Cena jednej
godziny ustug opickunczych wynosi 32,00 zt, a specjalistycznych ustug opiekunczych 40,00 zL.". Zgodnie
z ostatnig zmiang uchwaly nr XXXVII1/247/14, przyjeta uchwala Rady Gminy Kunice nr XXIV/158/21
zdnia 28 stycznia 2021 r. zmieniajacg uchwale w sprawie szczegdlowych warunkow przyznawania
1 odplatnosci za ustlugi opiekuncze i specjalistyczne uslugi opickuncze oraz szczegolowych warunkow
czesciowego lub calkowitego zwolnienia od oplat oraz trybu ich pobierania, stawki te wynosily
odpowiednio 28 zl 135 zt. Oznacza to, ze uchwala reguluje sytuacje prawna jej adresatow w sposob mnigj
korzystny niz dotychczasowe przepisy.

W badanej uchwale pominigcie przewidzianego w art. 4 ust. 1 ustawy czternastodniowego okresu vacatio
legis 1 jednoczesne nadanic uchwale wstecznej mocy obowigzujace] doprowadzilo do tego, ze mnigj
korzystne, wyzsze stawki oplaty za 1 godzing uslug opickunczych oraz 1 godzing specjalistycznych ushig
opickunczych majg obowigzywaé szybciej, niz moglby spodziewaé si¢ tego przecigtny adresat uchwaly,
majac na wzgledzie zasade czternastodniowego okresu spoczywania prawa przewidziang w przywolanym
WYyZ€] przepisie ustawowym.

Z uzasadnienia do uchwaly wynika jedynie, ze zmiana stawki oplaty za jedng godzing uslug
opickunczych (a wigc i1powdd nadania uchwale wstecznej mocy obowigzujace]) zwigzana jest
z waloryzacja ceny za 1 godzing w/w ushug.

Zdaniem Organu Nadzoru wskazana okolicznos¢ nie stanowi podstawy do nadanie uchwale wstecznej
mocy obowigzujacej na mocy art. 5 ustawy. W szczegolnosci Rada Gminy nie wykazala w jaki sposob
waloryzacja czy zmiana stawek rynkowych oplat za w/w uslugi uzasadnia nadanie uchwale wstecznej mocy
obowigzujgce] w wymiarze, ktory wynika z §3 uchwaly. Jezeli zatem intencjg Rady bylo dostosowanie
wysokosci stawki oplaty za 1 godzing uslug opickunczych iza 1 godzing specjalistycznych ushig
opickunczych do oferty podmiotu $wiadzacego te uslugi w ramach zawartej z Gming umowy, sesja Rady
majaca na celu podjecie stosownej uchwaly powinna by¢ zwolana w terminie zabezpieczajacym taka
mozliwo$¢ wejscia w zycie uchwaly w sposédb zgodny z art. 4 ust. 1 ustawy.

Nadanie mocy wsteczne] uchwale nowelizujgcej w badanym przypadku narusza zasade prawidlowej
legislacji. Adresaci przepiséw okreslajacych nowe, wyzsze stawki obowigzujacych ich oplat za ushugi
opickuncze 1 specjalistyczne ustugi opickuncze powinni mie¢ odpowiedni czas na przygotowanie si¢ do
nowej sytuacji prawnej. Badana zmiana uchwaly moze bowiem rodzi¢ dla nich bezposrednie konsekwencje
finansowe. Trudno moéwi¢ o zgodnosci dzialan uchwalodawcy, wyrazonych poprzez kwestionowany
fragment §3 uchwaly, z zasadami demokratycznego panstwa prawnego w sytuacji, gdy nadaje si¢ moc
wsteczng aktowi prawa migjscowego (czy innemu aktowl normatywnemu) pozbawiajacemu lub
uszczuplajacemu uprawnienia adresatdw, ktore adresaci posiadajg na mocy dotychczas obowigzujacego aktu
1 podjeli na podstawie tego aktu okreslone czynnosci w zaufaniu do prawodawcy, bedacego gwarantem ich
uprawnien na dzien podj¢cia tych dzialan.

W doktrynie podkresla sig, ze nalezy wykluczy¢ skrdcenie okresu vacatio legis w stosunku do uchwat
nakladajacych obowigzki - zwickszajacych obcigzenia - oraz pozbawiajacych nabytych uprzednio
uprawnien - ograniczajacych te uprawnienia (M.Paczocha: Oglaszanie samorzgdowych aktow prawnych, FK
rok 2001, nr 5, poz. 35). Podobnie nalezy stwierdzi¢ w stosunku do mozliwosci nadania aktowi prawnemu
wsteczne] mocy obowiazujace].

Dokonywanie zmian w prawie ni¢ moze - z uwagi na obowiagzywanie art. 2 Konstytucji - zaskakiwaé
adresatdéw norm prawnych. Wprowadzenie nowych unormowan ingerujacych w sfere wolnosci 1 praw
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jednostki, wzgledem ktoérych adresaci norm nie byli si¢ w stanie przystosowaé, moze skutkowac
stwierdzeniem naruszenia przewidziane] w powyzszym przepisiec ustawy zasadnicze] zasady przyzwoite]
legislacji. ,,Postuzenie si¢ odpowiednig vacatio legis ma znaczenie ochronne dla adresatow norm prawnych.
Gwarantowa¢ ma przewidywalnos¢ dzialalnosci prawodawczej, atym samym zapewniaé bezpieczenstwo
prawne jednostki, stanowigce jeden z podstawowych elementow demokratycznego panstwa prawnego
(art. 2 Konstytucji RP). Podstawowa funkcjg vacatio legis jest umozliwienie adresatom norm prawnych
zapoznanie si¢ znowymi regulacjami oraz dostosowanie si¢ do zmieniajgcego stanu prawnego’ (wyrok
Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 2 grudnia 2014 r., sygn. akt P 29/13). PowyZsza zasada objawia si¢ m.in.
w tym zZ¢ obywatele majg poczucie stabilnosci i zaufania do panstwa i organdéw wladzy publicznej. Zabieg
legislacyjny podjety w kwestionowanym fragmencie §3 uchwaly nr XXXIV/226/21 sprawia, ze to poczucie
stabilnosci 1 zaufania zostaje podwazone.

Zasada panstwa prawnego, przewidujgca m.in. stanowienie prawa nie tylko precyzyjnego, jasnego
1 wewngtrzie spojnego ale réwnieZ pewnego, stanowi tez podstawe ustrojowa obowiazujaca wszystkie
panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej. W mysl art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej z dnia 7 lutego 1992 r.
(Dz. Urz. UE.C 2016 nr 202 str. 13) jedng z wartosci, na ktorych opiera si¢ Unia jest panstwo prawne.
Zasada pewnosci prawa, z ktora powiazana pozostaje zasada ochrony uzasadnionych oczekiwan, wymaga
m.in., aby regulacje prawne byly jasne i przewidywalne.

Zatem ograniczanie uprawnien za pomocg przepisOw prawa migjscowego, obowigzujacych z mocg
wsteczng godzi w zasade demokratycznego panstwa prawa 1 wyrazong w ni¢j zasade prawidlowej legislacii,
co powoduje koniecznos¢ stwierdzenia niewaznosci uchwaly we wskazanym w sentencji zakresie.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzam jak na wstepie.

Od ninigjszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktorg nalezy wnies¢ za posrednictwem organu
nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Jarostaw Obremski
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