) Wroctaw, 9 lutego 2022 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.100.2.2022.GD1

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajagc na podstawie art. 91 ust. 1ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1372 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢é

tabeli w § 3 ust. 3 we fragmencie ,,Wysokos$¢ odptatnosci za pobyt liczona jako procentowa wysoko$é
dochodu osoby bezdomnej - samodzielnie gospodarujgcej albo osoby w rodzinie” oraz § 5 uchwaty Nr
XXXVI11/227/2022 Rady Gminy Paszowice z dnia 21 stycznia 2022 r. w sprawie szczegdtowych zasad
ponoszenia odptatnosci za pobyt w oSrodkach wsparcia udzielajgcych tymczasowego schronienia
w schroniskach dla os6b bezdomnych i schroniskach dla oséb bezdomnych z ustugami opiekuriczymi.

Uzasadnienie

Rada Gminy Paszowice na sesji w dniu 21 stycznia 2022 r., dziatajagc na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15,
art. 40 ust. 1, art. 41 ust. lustawy zdnia 8marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2021r.
poz. 1372 ze zm.) oraz art. 17 ust. 1pkt. 3, art. 48a, art. 97 ust.1, la i 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1876 ze zm.), podjeta uchwate Nr XXXVI11/227/2022 w sprawie
szczegOtowych zasad ponoszenia odpfatnosci za pobyt w o$rodkach wsparcia udzielajgcych tymczasowego
schronienia w schroniskach dla o0s6b bezdomnych i schroniskach dla oséb bezdomnych z ustugami
opiekuinczymi

Uchwale doreczono Wojewodzie Dolno$lgskiemu za posrednictwem Elektronicznej Platformy Ustug
Administracji Publicznej (ePUAP) w dniu 27 stycznia 2022 r.

W toku badania legalnosci uchwaty organ nadzoru stwierdzit podjecie:

- tabeli w § 3 ust. 3 we fragmencie ,,Wysokos$¢ odptatnosci za pobyt liczona jako procentowa wysokos$¢
dochodu osoby bezdomnej - samodzielnie gospodarujgcej albo osoby w rodzinie” z istotnym
naruszeniem art. 97 ust. 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1876 ze zm.) - zwanej dalej ,,u.p.s”, polegajagcym na ustaleniu wysoko$ci miesiecznej oplaty za
pobyt w osrodku wsparcia - schronisku dla bezdomnych jako odsetek procentowy dochodu osoby
kierowanej do schroniska lub dochodu na osobe w jej rodzinie,

- 8§ 5zistotnym naruszeniem art. 2 iart. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 roku (Dz. U. 1997 r. nr 78, poz.483ze zm.), polegajagcym nawskazaniu utraty mocy
obowigzujgcej uchwaty, Kktora zostata juz wyeliminowana zobrotu prawnego na skutek
rozstrzygniecia nadzorczego organu nadzoru.

Przepis art. 97 ust. 5 u.p.s. zobowigzuje bowiem rade gminy do ustalenia, w drodze uchwaty, w zakresie
zadan wiasnych, szczegdtowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach
chronionych, tj. do okre$lenia norm postepowania majacych na celu ustalenie wysokosci optaty za pobyt
w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych. Owe normy postepowania majg stanowi¢ dla adresatow
uchwaty prawa i obowigzki. Osobie kierowanej do schroniska dla os6b bezdomnych albo schroniska dla os6b
bezdomnych z ustugami opiekuinczymi uchwata powinna okreslic reguty ustalania odpfatnosci za pobyt.
Podmiotowi kierujgcemu osobe uchwata powinna okresli¢ reguty postepowania, ich granice, jakimi kierowaé
sie powinien przy ustalaniu opfaty za pobyt w decyzji administracyjne;j.

W przedmiotowej uchwale Rada Gminy Paszowice nieprawidtowo okre$lita szczeg6towych zasad
ponoszenia odpfatnosci przez osoby przebywajgce w osrodkach wsparcia - schronisku dla os6b bezdomnych
oraz w schronisku dla oséb bezdomnych z ustugami opiekuriczymi, poprzez okreslenie wysokos¢ miesiecznej
odptatnosci za pobyt wtych osrodkach jako odsetek procentowy dochodu osoby samotnie gospodarujacej
kierowanej do schroniska lub odsetek procentowy dochodu na osobe w jej rodzinie. Z kolei to, jaki to bedzie
konkretny procent dochodu uzaleznione jest od procentowego stosunku dochodu osoby korzystajacej ze
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schroniska do kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujgcej lub kryterium dochodowego na osobe
w rodzinie (tabela w § 3 ust. 3 uchwaly).

Organ nadzoru ni¢ kwestionuje ustalenia, ze poziom odplatnosci osoby bezdomnej moze by¢ powigzany z jej
dochodem (jest to nawet zabieg wpisujacy si¢ w istote pomocy spoleczngj), ale dochod nie moze stanowic
o poziomie odplatnosci. Trzeba bowiem zauwazy¢, ze ustalenie poziomu odplatnosci jako procent dochodu
osoby kierowanej do osrodka powoduje nierowne traktowanie oséb znajdujacych si¢ w takiej samej sytuacji
prawnej. Nie trudno bowiem zauwazyé, ze przy takim samym poziomie $wiadczenia uslugi pobytu
w schronisku dla bezdomnych, kazdy z kicrowanych do takiego osrodka bgdzie ponosil catkowicie inng oplatg,
edyz jak ustalono w tresci uchwaly, oplata nie jest wyliczana w oparciu o stawke bazowa obowigzujaca
kazdego kierowanego, a w oparciu o jego indywidualny dochod. Tym samym osoby przebywajace w tym
samym schronisku dla bezdomnych, wtym samym czasie i korzystajace z niego w takim samym zakresie,
w mysl postanowien uchwaly beda ponosily catkowicie inng oplate.

Jednoczesnie w uchwale ustalono w § 4 ust. 3, Z¢ miesigczna oplata za pobyt w Schronisku stanowi iloczyn
dobowej stawki za pobyt liczby dni faktycznego pobytu tej osoby oraz wskaznika odplatnosci ustalonego
w procentach, o ktérych mowa w § 3 ust. 3. Z kolei w ust. 4 prawidlowo wskazano stawke dzienna za pobyt
w osrodkach wsparcia - schronisku dla 0s6b bezdomnych oraz w schronisku dla 0séb bezdomnych z ushigami
opickunczymi.

Jednak analiza powyzszych zapisow uchwaly prowadza do wniosku, ze przepisy § 3 ust. 3 oraz § 4ust. 314
uchwaly sa wewngtrznie sprzeczne i powoduja brak mozliwosci prawidlowego zastosowania uchwaly w celu
ustalenia odplatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia. Z jednej bowiem strony odplatnos¢ zgodnie ztabelg
zawartg w § 3 ust. 3 uchwaly wskazuje, ze wysokos¢ odplatnosci stanowi procentowego stosunku dochodu
osoby korzystajacej ze schroniska do kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujacej lub kryterium
dochodowego na osobg w rodzinie, co jak wskazano powyzej oraz w rozstrzygnigciu nadzorczym Nr NK-
N.4131.100.4.2021.GD1 z dnia 23 grudnia 2021 r. wydanym wobec uchwaly Nr XXXV/215/2021 Rady Gminy
Paszowice z dnia 25 listopada 2021 r., jest niedopuszczalne. Z drugiej natomiast, w mysl § 4 ust. 3 1 4 uchwaly
odplatnos¢ stanowi iloczyn dni faktycznego pobytu w osrodku istawki dziennej. Zatem uchwala zawiera
jednoczesnie dwie metody ustalania odplatnosci, ktérych nie sposdéb ze soba powiaza¢ 1 zastosowal
jednoczesnie.

Wobec powyzszego, w ocenie organu nadzoru, majac na wzgledzie prawidlowe ustalenie przez Radg Gminy
Paszowice zasad odplatnosci w § 4 ust. 3 1 4 uchwaly, ktére odsylajg tez uzupelniajaco do tabeli w § 3 ust. 3,
doprowadzenie uchwaly do stanu zgodnosci zprawem, wymaga stwierdzenia niewaznosci tabeli w §
3 ust. 3 we fragmencie ,,Wysokos¢ odplatnosci za pobyt liczona jako procentowa wysokos¢ dochodu osoby
bezdomnej — samodzielnie gospodarujacej albo osoby w rodzinie”. W wyniku stwierdzenia niewaznosci,
odplatnos¢ za pobyt w osrodku wsparcia bedzie ustala jako iloczyn dni faktycznego pobytu w osrodku 1 stawki
dziennej, przy uwzglednieniu dochodu osoby kicrowanej wstosunku do kryterium ustalonego
w art. 8 ust. 1 u.p.s. oraz odpowiedniego procentu finalnej odplatnosci ustalonej w tabeli w § 3 ust. 3.

Ponadto w § 5 uchwaly, Rada zdecydowala o utracie mocy przez uchwale Nr XXXV/215/2021 Rady Gminy
Paszowice zdnia 25 listopada 2021 r. w sprawie szczegolowych zasad ponoszenia odplatnosci za pobyt
w osrodkach wsparcia udzielajgcych tymczasowego schronienia w schroniskach dla oséb bezdomnych
1 schroniskach dla 0s6b bezdomnych z uslugami opiekunczymi.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze Wojewoda Dolnoslaski rozstrzygnigciem nadzorczym Nr NK-
N.4131.1004.2021.GD1 zdnia 23 grudnia 2021 r. prawomocnie stwierdzil niewaznos¢ uchwaly Nr
XXXV/215/2021 Rady Gminy Paszowice z dnia 25 listopada 2021 r.

Zgodnie z art. 2 Konstytucji Rzeczpospolita jest demokratycznym panstwem prawnym urzeczywistniajgcym
zasady sprawiedliwosci spolecznej. Tym samym panstwo prawa oznacza gwarancje 1trwalo$¢ ustalonego
rezimu prawnego. Wskazana trwalos¢ i gwarancja odnosi si¢ nie tylko do ustalonego przez ustawodawce
porzadku prawnego, ale rowniez do wszelkich prawomocnych orzeczen odpowiednich organdow. Zaréowno
kazda jednostka jak 1organ wladzy publicznej zobowigzani sg do przestrzegania tej zasady. Z zasady
demokratycznego panstwa prawnego regulowanej art. 2 Konstytucji RP wynika zasada prawidlowej legislacji,
ktéora ma doniosle znaczenie w systemic prawa ijej wage niejednokrotnie podkreslano w orzecznictwie
Trybunalu Konstytucyjnego. Sklada si¢ na nig szereg dyrektyw zlgczonych pod wzgledem aksjologicznym
(sluza one ochronie wspdlnych wartosci, jakimi sg zaufanie obywateli do panstwa i prawa oraz pewnos¢ prawa)
oraz funkcjonalnym (stanowig dyrektywy kicrowane do prawodawcy i1odnosza si¢ do procesu tworzenia
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prawa). Zasada prawidlowej legislacji zostala uksztaltowana jako ,system scisle ze soba powigzanych
dyrektyw adresowanych do prawodawcy, wskazujacych jak nalezy dokonywa¢ zmian prawa w panstwie
prawnym” (K. Dzialocha, T. Zalasinski, Zasada prawidlowej legislacji jako podstawa kontroli konstytucyjnosci
prawa, Przeglad Legislacyjny 2006, nr 3, s. 6-7). Wskazane naruszenie, dokonane przez Rad¢ Powiatu
Klodzkiego, godzi w ,rudymentarne kanony techniki prawodawczej” (postanowienie TK z dnia 27 kwietnia
2004 r., P 16/03, LEX nr 107520), co stanowi naruszenie art. 2 Konstytucji RP. Z kolei odnosnie organow
wladzy publiczne] zastosowanie znajduje rowniez zasada wyrazona w art. 7 Konstytucji RP, zgodnie z ktdrg
organy te zobowigzane sg do dzialania na podstawie 1 w granicach prawa.

W ocenie organu nadzoru wskazanie utraty mocy obowigzujacej uchwaly Nr XXXV/215/2021 Rady
Gminy Paszowice z dnia 25 listopada 2021 r. nie znajduje uzasadnienia w przepisach prawa. Rada nic byla
bowiem wladna do decydowania o utracic mocy obowiazujace] uchwaly, ktora juz zostala wyeliminowana
z obrotu prawnego przez organ nadzoru.

Nalezy wyjasni¢, ze wskazanie utraty mocy obowigzujacej uchwaly na skutek wydania innego aktu oznacza
wyeliminowanie ich z obrotu prawnego ze skutkiem od daty wejscia w zycie aktu derogujacego, czyli ze
skutkiem ex nunc. Tymczasem stwierdzenie niewaznosci uchwaly wywoluje skutki od chwili jego podjecia,
czyli z mocg ex func. Zatem w tym ostatnim przypadku uchwalg nalezy potraktowac tak jakby nigdy nie zostala
podjeta (por. postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 wrzesnia 2009 r., sygn. akt I OSK
1275/09). W zwiazku ztym zapis o utracic mocy obowigzujacej uchwaly, ktdrej niewaznos¢ stwierdzono
aktem nadzoru, nie mégl si¢ osta¢ w obrocie prawnym. Dzialanie Rady doprowadzilo do niedopuszczalnego
wkroczenia w ustawowe procedury eliminowania z obrotu prawnego uchwal sprzecznych z prawem. Ponadto
pozostawienie wmocy § 5 uchwaly wywolaloby swoista niepewnos¢ dla adresatdéw norm prawnych tam
zawartych, od kiedy uchwala Nr XXXV/215/2021, nie wywolywala skutkéw prawnych. Jak stwierdzono
w wyroku WSA we Wroclawiu z dnia 25 wrzesnia 2009 roku (sygn. akt II SA/Wr 325/09) taka niepewnosé
w zakresiec obowigzywania prawa w demokratycznym panstwie prawa jest niedopuszczalna. Lokalny
prawodawca tworzac regulacje normatywne powinien to czynic, w taki sposdb, aby podmiot objety zakresem
zastosowania ni¢ pozostawal w niepewnosci odnosnie do jego skutkow prawnych.

Majac na uwadze powyzsze nalezalo orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przyshuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktorg nalezy wniesc za posrednictwem Organu Nadzoru
— Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly lub zarzadzenia organu gminy wstrzymuje ich wykonanie zmocy prawa w zakresic objgtym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Jarostaw Obremski
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