Wroctaw, 4 lutego 2022 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.188.1.2022.AS

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajac na podstawie art. 79 ust. 1ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U.
z 2020 r. poz. 920 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$é

8 6. we fragmencie: ,,z moca obowigzujacg od 1 stycznia 2022 r.” uchwaly Nr XXX/291/2021 Rady
Powiatu w Swidnicy z dnia 29 grudnia 2021 r. w sprawie ustalenia wysokos$ci optat za usuwanie
1przechowywanie pojazdow oraz wysokosci kosztéw w przypadku odstgpienia od usuniecia pojazdu.

Uzasadnienie

Rada Powiatu w Swidnicy na sesji w dniu 29 grudnia 2021 r. podjeta uchwate Nr XXX/291/21 w sprawie
ustalenia wysokosci optat za usuwanie przechowywanie pojazdow oraz wysokosci kosztow w przypadku
odstgpienia od wykonywania dyspozycji usuniecia pojazdu.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 5 stycznia 2022 r.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzit podjecie § 6 we fragmencie: ,,z mocg
obowigzujaca od 1 stycznia 2022 r.” z istotnym naruszeniem art. 4 ust. 1 w zwigzku z art. 5 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1461); dalej zwana: ustawg, w zwiazku z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.), polegajagcym na nadaniu aktowi prawa miejscowego
wstecznej mocy obowigzywania.

Wskazang uchwate Rada Powiatu w Swidnicy podjeta na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy o samorzadzie
powiatowym oraz art. 130a ust. 6 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz.U.
z 2021 r. poz. 450, z p6zn. zm.). Przywotane przepisy stanowig podstawe prawng do okreSlenia, w drodze
uchwaty, wysokosci opfat za usunigecie pojazdu z drogi iprzechowywanie pojazdu usunietego z drogi na
parkingu strzezonym oraz wysokosci kosztéw powstatych w razie odstgpienia od wykonywania dyspozycji
usuniecia pojazdu.

Moca kwestionowanej uchwaty wprowadzono regulacje dotyczace wszystkich pojazdow wskazanych
przez ustawodawce ustalajgc miedzy innymi maksymalng dopuszczalng w 2022 roku wysoko$¢ optaty za ich
usuniecie. Jednoczes$nie nalezy zauwazyC, ze stawki okre$lone w uchwale Nr XXX/291/21 sg stawkami
wyzszymi niz stawki za usuniecie iprzechowywanie pojazdu, ktére Rada Powiatu w Swidnicy okre$lita
w dotychczas obowigzujacej uchwale Nr XXI1/214/2020 z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie ustalenia
wysokosci optat za usuwanie i przechowywanie pojazdéw oraz wysokosci kosztdw w przypadku odstgpienia
od usuniecia pojazdow.

Uchwata Nr XXX/291/21 zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewo6dztwa Dolnoslgskiego
w dniu 12 stycznia 2022 r. (poz. 173). Na podstawie § 6 badanego aktu postanowiono natomiast o0 jego wejsciu
w zycie po uptywie 14dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego,
nadajgc mu jednocze$nie moc obowigzywania od dnia 1stycznia 2022 r. Oznacza to, ze niniejsza uchwala,
reguluje sytuacje prawng jej adresatow w sposéb mniej korzystny niz dotychczasowe przepisy, gdyz przy
prawidtowym okresleniu wejécia w zycie uchwaty (14 dni od dnia ogtoszenia w dzienniku urzedowym), do
dnia 26 stycznia 2022 r. zastosowania miaty stawki okre$lone w uchwale Nr XX1/214/2020 z dnia 16 grudnia
2020 r., ktére byty korzystniejsze dla adresatow uchwaty.

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze przepis art. 88 ust. 1i2 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiegj
uzaleznia wejscie w zycie aktu prawa miejscowego od jego ogtoszenia na zasadach i w trybie przewidzianym
w ustawie o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych. Przepisy tej ustawy
jednoznacznie przesadzaja, zjednej strony o kwalifikacji aktéw prawa miejscowego stanowionych przez
organy powiatu do katalogu aktéw podlegajacych publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym
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(art. 13 pkt 2), a z drugiej strony o koniecznos$ci ustalenia odpowiedniego terminu wejscia w zycie takiego aktu,
oznaczonego nie wczesniej niz po uplywie 14 dni od dnia ich ogloszenia (art. 4 ust. 1).

Zgodnie zart.4ust. 112 ustawy: 1. Akty normatywne, zawicrajagce przepisy powszechnie
obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy. 2. W uzasadnionych przypadkach akty
normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli
wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejScia w zycie aktu normatywnego i zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejscia w Zycie moze by¢ dzien
ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym. Jednocze$nie art. 5 ustawy przewiduje, ze przepisy
art. 4 nie wylaczaja mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie.

Wskazanymi przepisami ustanowiona zostala zasada obligujaca do oglaszania aktéw normatywnych
z co najmniej 14-dniowym vacatio legis. Wskazano rowniez wyjatki pozwalajgce na: 1) skrocenie vacatio legis
ponizej 14 dni, 2) pominigcie vacatio legis, 3) nadanie aktowi wstecznej mocy obowiazujacej.

Wymogiem, jaki stawia si¢ prawodawcy chcacemu skrocié vacatio legis jest ,uzasadniony przypadek™.
Oznacza to, ze taki zabieg nie lezy w swobodzie dzialania organu prawodawczego. Nie moze on podjac
arbitralnej decyzji o ustaleniu vacatio legis krotszego niz nakazuje ustawa. Moze to uczyni¢ jedynie, gdy
przemawiaja za tym szczegolne okolicznosci uzasadniajace skrocenie terminu pomigdzy ogloszeniem aktu,
ajego wejsciem w zycie. Organ prawodawczy, skracajacy vacatio legis stanowionego przez siebie aktu,
zobowigzany jest do wykazania uzasadnienia takiego dzialania. Wlasciwym do tego migjscem jest uzasadnienie
samego aktu normatywnego.

Decyzja o pominigciu vacatio legis wymaga spelnienia dalszych warunkéw. Mozliwe jest to tylko
wtedy, gdy wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego
i jednoczesnic zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie. Dla
urzeczywistnienia takiego wejscia w Zycie aktu nalezy zatem wykazac¢, jaki wazny interes panstwa wymaga
pomini¢cia vacatio legis oraz przedstawi¢ argumenty wskazujace na to, ze zasady demokratycznego panstwa
nie stojg temu zabiegowi na przeszkodzie. Sg to dalsze warunki w tym znaczeniu, ze takze w tym przypadku
konieczne jest, aby istnial , uzasadniony przypadek™ (cho¢ ta przestanka zawiera si¢ juz w przeslance waznego
interesu panstwa). Niemni¢j od prawodawcy nalezy dalej wymagaé by przedstawil uzasadnienie dla danego
przypadku i1 wykazal w nim argumenty popicrajace swoje dzialania. Takze w tej sytuacji wlasciwym dla tego
miejscem jest uzasadnienie aktu.

Ostatni przewidziany wyjatek — nadanie aktowi wsteczne] mocy obowigzujacej — obwarowany jest
przeslanka wymagajaca, by zasady demokratycznego panstwa prawnego nie staly temu na przeszkodzie.
Oznacza to, ze mogg istnie¢ takic zasady demokratycznego panstwa prawnego, ktore w danej sytuacji
nie sprzeciwialyby si¢ pomini¢ciu vacatio legis, ale nie pozwalalyby na retroakcje prawa. Chodzi bowiem
o inne, dalsze zasady niz mogace si¢ sprzeciwia¢ pomini¢eiu vacatio legis. Nadanie aktowi wstecznej mocy
obowigzujace] wymaga bowiem spelnienia takze przestanck wskazanych dla skrocenia oraz dla pominigcia
vacatio legis: uzasadnienia przypadku, waznego interesu panstwa, niesprzecznosci z zasadami
demokratycznego panstwa prawnego.

Nadanie wstecznej mocy obowigzujacej badanej uchwale narusza zasady przyzwoite] legislacji.
Adresaci przepisow zmieniajacych, ustalajacych nowe oplaty dotyczace usuwania i przechowywania pojazdow,
powinni mie¢ odpowiedni czas na przygotowanie si¢ do nowej sytuacji prawnej spowodowane] podjeta
uchwala. Badana zmiana uchwaly rodzi¢ bgdzie dla nich bezposrednie konsekwencje finansowe. Nalezy
wykluczy¢ mozliwos¢ nadania mocy wstecznej w stosunku do uchwal nakladajacych na adresatow obowigzki,
zwigkszajacych obcigzenia, pozbawiajacych nabytych uprzednio uprawnien c¢zy ograniczajacych te
uprawnienia.

W przypadku badanej uchwaly nie zostaly spelnione warunki dla nadania mocy wstecznej z ustawy
o oglaszaniu aktéw normatywnych 1iniektorych innych aktow prawnych. Zwigkszenie obowigzkow
mieszkancoOw powiatu przepisami prawa migjscowego obowigzujacymi z moca wsteczng, godzi w zasade
demokratycznego panstwa prawa.

Warto réwniez zauwazy¢, Ze wskutek stwierdzenia niewaznosci wskazanego fragmentu uchwaly,
zaktualizuje si¢ zasada — ustalona w art. 4 ust. 1 ustawy — wskazujaca, ze akt normatywny wchodzi w zycie po
uplywie czternastu dni od dnia jego ogloszenia w dzienniku urzgdowym.
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Majac na uwadze powyzsze nalezalo orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego w terminie
30 dni od dnia jego dorgczenia.

Zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu powiatu wstrzymuje je¢j wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Jarostlaw Obremski
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