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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1372 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$é

§ 5. we fragmencie ,,po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Dolnoslaskiego” zarzadzenia nr 31 Wdjta Gminy Stara Kamienica z dnia 16 grudnia 2021 r. w sprawie
ustalenia stawki czynszu dzierzawnego za dzierzawe gruntow stanowigcych wilasno$¢ gminy Stara
Kamienica.

Uzasadnienie

W4jt Gminy Stara Kamienica, powotujgc sie na art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o0 samorzadzie gminnym
iart. 25 ust. 1i2 ustawy zdnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1899 ze zm.) wydat w dniu 16 grudnia 2021 r. zarzgdzenie nr 31 w sprawie ustalenia stawki czynszu
dzierzawnego za dzierzawe gruntéw stanowigcych wiasno$¢ gminy Stara Kamienica - dalej jako: zarzadzenie.

Zarzadzenie zostato przedtozone do Organu Nadzoru w dniu 21 stycznia 2022 r.

W toku badania legalnosci zarzadzenia Organ Nadzoru stwierdzit, ze jego 8 5we fragmencie ,,po
uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnos$laskiego” zostat
podjety z istotnym naruszeniem art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych
i niektérych innych aktéw prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1461), polegajacym na skierowaniu do
publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewo6dztwa Dolnoslgskiego zarzadzenia, co do ktérego ustawa
nie daje podstaw do takiej formy ogtoszenia.

Zgodnie z 8 5 zarzadzenia wchodzi ono w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Dolno$lgskiego.

Tymczasem - na mocy art. 13 ustawy o ogtaszaniu aktdw normatywnych iniektorych innych aktow
prawnych - w wojewo6dzkim dzienniku urzedowym ogtasza sie: 1) akty prawa miejscowego stanowione przez
wojewode iorgany administracji niezespolonej, 2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik
wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy, wtym statuty wojewodztwa, powiatu igminy, 3) statuty
zwigzkéw miedzygminnych, statuty zwigzkéw powiatéw oraz statuty zwigzkéw powiatowo-gminnych, 3a)
statuty zwiazkéw metropolitalnych, 4) akty Prezesa Rady Ministréw uchylajgce akty prawa miejscowego
stanowionego przez wojewode iorgany administracji niezespolonej, 5) wyroki sgdu administracyjnego
uwzgledniajgce skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez: wojewode iorgany administracji
niezespolonej, organ samorzadu wojewddztwa, organ powiatu iorgan gminy, 6) porozumienia w sprawie
wykonywania zadan publicznych zawarte miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego oraz miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego iorganami administracji rzadowej, 7) uchwaty budzetowe gminy,
powiatu iwojewoOdztwa oraz sprawozdanie zwykonania budzetu gminy, powiatu iwojewddztwa, 8)
obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu sejmiku
wojewddztwa, rady powiatu lub rady gminy, 8a) rozstrzygniecia nadzorcze dotyczace aktow prawa
miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu terytorialnego, 9) statut urzedu wojewddzkiego, 10)
inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogtoszenia, jezeli tak stanowig przepisy szczeg6lne.

Kwestionowane zarzadzenie nie podlega publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym, bowiem
nie miesci sie w wyzej wymienionym, ustawowym katalogu.

Zgodnie z - powotanym w podstawie prawnej zarzgdzenia - art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o0 samorzadzie
gminnym, do zadahn wojta nalezy w szczeg6lnosci gospodarowanie mieniem komunalnym. Z kolei
wart. 25 ust. 112 w zwigzku z art. 23 ust. Lustawy o gospodarce nieruchomosciami ustalono na czym
w szczegOlnosci polega gospodarowanie przez organ wykonawczy gmin gminnym zascbem nieruchomosci.
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Przepisy te pozwalaja organowi wykonawczemu gminy na ustanawianie zasad na jakich moze by¢
ksztaltowany czynsz za dzierzawe gruntow stanowigcych wlasno$¢ gminy. Moze czyni¢ to rowniez w formie
zarzadzenia. Zarzadzenie to niec moze jednak zawiera¢ norm powszechniec obowigzujacych. Wojt nie jest
bowiem umocowany do stanowienia w tym zakresie aktu prawa miejscowego. Wobec tego regulacje, zgodnie
zktorymi ustala si¢ miesigczng stawke czynszu dzierzawnego za dzierzawg gruntow pod garazami
w wysokosci 1,00 zt za m? oraz dzierzawg za pomieszczenia gospodarcze nie przynalezne do lokali
mieszkalnych w wysokosci 2,50 zI za m? (§ 1 zarzadzenia), atakze ustala si¢ roczng stawke czynszu
dzierzawnego za dzierzawe gruntéw na cele uprawy warzyw do powierzchni 700 m*> w wysokosci 0,30 zI za
m?, dzierzawg gruntéw na cele rolne powyzej 700 m2 w wysokosci 0,06 zt za m? oraz dzierzawy innych
terendow w wysokosci 200 zl za m? (§ 2 zarzadzenia), czy tez takie, ktore wskazujaca, ze do stawek czynszu
dzierzawy doliczany bedzie nalezny podatek VAT (§ 3 zarzgdzenia) moga by¢ uznane za zgodne z prawem
wylacznie przy przyjeciu, ze stanowig wewngtrzne wytyczne, ktore ksztaltujg polityke organu wykonawczego
w zakresie ustalania stawek czynszu w umowach zawieranych w imieniu gminy. Akty zawierajace takie normy
nie podlegaja zas ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

Publikacja zarzadzenia organu wykonawczego gminy wymagalaby stwierdzenia, ze jest ono aktem prawa
migjscowego (art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych iniektorych innych aktow prawnych)
albo aktem podlegajacym ogloszeniu ze wzgledu na regulacje przepisu szczegdlnego (art. 13 pkt 10 ustawy
o oglaszaniu aktow normatywnych i nicktérych innych aktow prawnych). Jako ze zarzadzenie nie jest aktem
prawa miejscowego stanowionym przez organ gminy, ani zaden inny przepis ustawowy nie formuluje
podstawy do jego ogloszenia w wojewodzkim dzienniku urzgdowym, to uzaleznienie jego wejscie w zycie od
opublikowania w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego stanowi istotne naruszenie prawa.
Zasadne jest zatem stwierdzenie niewaznosci § 5 zarzadzenia we fragmencie ,,po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego™.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzam jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przyshuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktorg nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu nadzoru —
Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
zarzadzenia organu gminy wstrzymuje jego wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Jarostlaw Obremski
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