Wroctaw, 10 lutego 2022 r.
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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1ustawy z dnia 8marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1372 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$é

uchwaty nr XLIV/254/22 Rady Miejskiej Gminy Lubomierz =z dnia 27 stycznia 2022r.
w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienieznego dla cztonkéw Ochotniczych Strazy Pozarnych
z terenu gminy Lubomierz uczestniczgcych w dziataniach ratowniczych i szkoleniach pozarniczych.

Uzasadnienie

Rada Miejska Gminy Lubomierz, na sesji w dniu 27 stycznia 2022 r., podjeta m.in. uchwate
nr XLIV/254/22 w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienieznego dla cztonkéw Ochotniczych Strazy
Pozarnych z terenu gminy Lubomierz uczestniczacych w dziataniach ratowniczych i szkoleniach pozarniczych,
zwang dalej réwniez ,,uchwatg”.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 1 lutego 2022 r.

W toku badania legalnosci uchwaty organ nadzoru stwierdzit, ze zostata ona podjeta z istotnym
naruszeniem art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U.
z 2021 r. poz. 2490), polegajacym na niepeinej i nieprawidtowej realizacji delegacji ustawowej.

Rada Miejska Gminy Lubomierz w § luchwaly ustalita ekwiwalent pieniezny dla cztonkéw Ochotniczych
Strazy Pozarnych zterenu gminy Lubomierz uczestniczacych w dziataniu ratowniczym lub szkoleniu
pozarniczym organizowanym przez Parnstwowga Straz Pozarng lub Burmistrza Gminy i Miasta Lubomierz
w wysokosci: 1) 25 zt - za kazdg godzine udziatu w dziataniu ratowniczym; 2) 13 zt - za kazdg godzine udziatu
w szkoleniu pozarniczym.

Organ nadzoru zaznacza, ze powyzsza uchwata stanowi akt prawa miejscowego, a organ wykonujacy
kompetencje prawodawcy zawartg w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ Scisle w granicach
tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wiadzy publicznej dziatajg w granicach ina podstawie prawa.
Kazda norma kompetencyjna musi by¢ zatem tak realizowana, aby nie naruszata przepisow ustawy
i uwzgledniata tre$¢ delegacji ustawowej. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypetnienie przez rade przy
podejmowaniu uchwat powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujgce niewaznoscig
uchwaty odpowiednio: w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje albo w catosci.

Podstawe prawng do podjecia przedmiotowej uchwaty zawarto w art. 15 ust. 1i 2 ustawy o ochotniczych
strazach pozarnych, ktory stanowi, ze strazak ratownik OSP, ktéry uczestniczyt w dziataniu ratowniczym, akcji
ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu, otrzymuje, niezaleznie od otrzymywanego wynagrodzenia, ekwiwalent
pieniezny (ust. 1). Wysoko$¢ ekwiwalentu pienieznego ustala, nie rzadziej niz raz na 2 lata, wiasciwa rada
gminy w drodze uchwaty. Wysoko$¢ ekwiwalentu pienieznego nie moze przekracza¢ 1/175 przecietnego
wynagrodzenia miesiecznego brutto, ogtoszonego przez Prezesa Gidwnego Urzedu Statystycznego
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy
z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach irentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2021 .
poz. 291, z p6zn. zm.) przed dniem ustalenia ekwiwalentu pienieznego, naliczanego za kazdg rozpoczetg
godzine od zgtoszenia wyjazdu zjednostki ochotniczej strazy pozarnej. Ekwiwalent pieniezny jest wyptacany
z budzetu wiasciwej gminy (ust. 2).

Z powyzszej regulacji wynika, ze uchwata rady gminy powinna okresla¢ wysoko$¢ ekwiwalentu pienieznego
za udzial w nastepujacych zdarzeniach: dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu.
Wspomnie¢ nalezy, ze katalog tych zdarzen jest szerszy w poréwnaniu do poprzedniego stanu prawnego. Na
gruncie obowigzujacego do 31 grudnia 2021 r. art. 28 ust. 1i 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 869 ze zm.) katalog ten obejmowat wytgcznie dziatania ratownicze
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1 szkolenia pozarnicze. Dodatkowo wskazania wymaga, ze art. 2 ustawy o ochotniczych strazach pozarmych
w sposéb jednoznaczny rozrdznia dzialania ratownicze od akcji ratowniczych, z powolaniem si¢ na stosowne
definicje zawarte w ustawach szczegotowych.

Zaskarzona uchwala niec wypelnia w pelnym zakresie obecnie obowiazujacej delegacji ustawowej, jako ze
nie okresla wysokosei ekwiwalentu z tytulu uczestnictwa w akcjach ratowniczych i1 ¢wiczeniach, a ogranicza
sic do ustalenia ekwiwalentu pienieznego ztytulu uczestnictwa w dzialaniu ratowniczym 1w szkoleniu
pozarniczym.

Organ nadzoru zwraca réwniez uwage na dalsze roznice pomiedzy obecng, a poprzednio obowigzujaca
podstawa prawng uchwaly, ktorych Rada Miejska Gminy Lubomierz nie uwzglednita. Wskaza¢ nalezy, ze
w art. 15 ust. 1 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych, w przeciwienstwie do poprzednio obowigzujacej
regulacji, nie wskazano Panstwowej Strazy Pozarnegj, czy gminy jako organizatora szkolen pozarniczych, za
ktore nalezy si¢ ekwiwalent o ustalonej wuchwale wysokosci. W przepisic tym mowa jest ogélnie
o uczestnictwie w ,szkoleniu”, co koresponduje ztrescig art. 3 pkt 6 ustawy o ochotniczych strazach
pozarnych, w ktérym - okreslajac zadania ochotniczych strazy pozarnych - ustawodawca, wskazal na udzial
w szkoleniach, ¢wiczeniach 1 zawodach sportowo-pozamiczych organizowanych nie tylko przez Panstwowa
Straz Pozamg oraz gming, ale rownieZ inne uprawnione podmioty. Zatem w kwestionowanej uchwale Rada
Miejska Gminy Lubomierz w sposéb nieuprawniony zawezila szkolenia, za ktore nalezy si¢ ekwiwalent
w ustalonej wysokosci, do tych organizowanych przez Panstwowg Straz Pozamna lub gming.

W koncu nalezy zauwazy¢, ze obecnie obowigzujace przepisy odmiennie okreslaja krag osob uprawnionych
do ckwiwalentu. W tym zakresie art. 15 ust. 1 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych posluguje si¢
pojeciem , strazak ratownik OSP”, ktore w $wietle przepisOw ww. ustawy nie jest tozsame z pojeciem , czlonka
ochotniczych strazy pozarnych”. Zgodnie z art. 1 ust. 3 ustawy o ochotniczych strazach pozamych, ochotnicze
straze pozarne zrzeszaja czlonkoéw ochotniczych strazy pozamych, zwanych dalej | strazakami OSP”.
Z art. 8 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych wynika natomiast, ze strazakiem ratownikiem OSP jest
strazak OSP, ktéry spelnia okreslone w nim wymagania, mianowicie: 1) ukonczyt 18 lat, a nie ukonczyl 65 lat,
z zastrzezeniem art. 9 ust. 1, 2) posiada aktualne ubezpieczenie, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 2, 3)
posiada aktualne orzeczenie Iekarskie stwierdzajace brak przeciwwskazan do udzialu w dzialaniach
ratowniczych, 4) odbyl szkolenie zzakresu bezpieczenstwa 1ihigieny pracy, 5) ukonczyl z wynikiem
pozytywnym szkolenie podstawowe przygotowujace do bezposredniego udzialu w dzialaniach ratowniczych.
Tym samym pojecie ,strazaka ratownika OSP”, oktorym mowa wart. 15 ust. 1 ustawy o ochotniczych
strazach pozarnych, na gruncie tej ustawy jest weZsze niz pojecia ,,czlonka ochotniczych strazy pozarnych” czy
,strazaka OSP”. Uchwala Rady Migjskiej Gminy Lubomierz, stanowiac o ckwiwalencie dla ,czlonkéw
Ochotniczych Strazy Pozarnych™, odbiega od brzmienia upowaznienia ustawowego i wykracza poza jego
zakres.

W tym stanie rzeczy, majac na wzgledzie niepelny 1 nieprawidlowy sposob realizacji przez Rade Miejska
Gminy Lubomierz delegacji ustawowej, koniecznym stalo sig¢ stwierdzenie niewaznosci calej uchwaty.

Majac na uwadze powyzsze nalezalo orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego w terminie
30 dni od dnia jego dorgczenia.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Jaroslaw Obremski
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