Wroctaw, 16 lutego 2022 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.122.3.2022.JW1

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajgc na podstawie art. 91 ust. 1ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1372 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$é

uchwaly nr XXX1X.241.2022 Rady Gminy Stara Kamienica z dnia 28 stycznia 2022 r. w sprawie
zmiany uchwaly nr XXXI11.194.2021 Rady Gminy Stara Kamienica z dnia 30 sierpnia 2021 roku
w sprawie uchwalenia Regulaminu Cmentarza Komunalnego w Starej Kamienicy.

Uzasadnienie

Rada Gminy Stara Kamienica, powotujac sie na art. 7 ust. 1pkt 13, art. 18 ust. 1i art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 ze zm.), art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r.
0 gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 679 ze zm.) oraz art. 7 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r.
0 cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1947 ze zm.), podjeta na sesji 28 stycznia 2022 r.
uchwate nr XXXI1X.241.2022 w sprawie zmiany uchwaty nr XXXTTT.194.2021 Rady Gminy Stara Kamienica
z dnia 30 sierpnia 2021 roku w sprawie uchwalenia Regulaminu Cmentarza Komunalnego w Starej Kamienicy.

Uchwata wptyneta do Organu Nadzoru w dniu 4 lutego 2022 r.

W toku badania legalnosci uchwaty Organ Nadzoru stwierdzit, ze zostala ona podjeta z istotnym
naruszeniem art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 ze zm.), polegajagcym na prébie uchylenia nieistniejgcego przepisu aktu prawa miejscowego.

W § luchwaly wskazano, ze ,,W zalgczniku nr 1do uchwaty nr XXXI11.194.2021 Rady Gminy Stara
Kamienica z dnia 30 sierpnia 2021 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu CmentarzaKomunalnego w Starej
Kamienicy uchyla sie w catosci § 8 pkt 3 niniejszego zatacznika”.

Tymczasem wskazany zalgcznik nie zawiera § 8 pkt 3, atym samym nie istnieje mozliwo$¢ jego uchylenia.
Weryfikujgc tres¢ zatgcznika nr 1do uchwaty nr XXXI11.194.2021 stwierdzi¢ nalezy, ze jego § 8 podzielony
jest na trzy ustepy (a nie na punkty). W pierwszym ztych ustepéwwyodrebniono jedenasciepunktow.
Pozostate ustepy nie zostaty podzielone na dalsze jednostki redakcyjne.

Powyzsze oznacza, ze uchwata uchylajgca § 8 pkt 3 zatgcznika do uchwaty nr XXXI11.194.2021 jest
bezprzedmiotowa. Nie sposdb przy tym dokona¢ wyktadni uchwaty zmieniajacej, ktdra w sposéb jednoznaczny
pozwolitaby na ustalenie jaki byt rzeczywisty zamiar legislacyjny Rady Gminy Stara Kamienica. By¢ moze
chodzito o uchylenie § 8 ust. 1pkt 3 zatgcznika nr 1do uchwaty XXX111.194.2021 albo § 8 ust. 3 zatgcznika nr
1 do uchwaty XXXI111.194.2021, a by¢ moze o jeszcze inng modyfikacje zmienianej uchwaty.

Prawo miejscowe nie moze by¢ za$ stanowione w sposéb, ktéry budzi watpliwosci co do jego obowigzujacej
tresci. Dokonywanie w uchwale zmian, ktére odnoszg sie do nieistniejgcych jednostek redakcyjnych godzi
w reguty stanowigce fundamenty zasady prawidtowej legislacji. Naruszanie tej zasady jest za$ niedopuszczalne
w demokratycznym panstwie prawnym, atakim statuuje Rzeczpospolitg Polskg art. 2 Konstytucji RP. Zasada
ta ma bowiem donioste znaczenie w systemie prawa. Jej wage niejednokrotnie podkre$lano w orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego. Skiada sie na nig szereg dyrektyw ztgczonych pod wzgledem aksjologicznym
(stuza one ochronie wspdélnych wartosci, jakimi sg zaufanie obywateli do panstwa i prawa oraz pewnos$¢ prawa)
oraz funkcjonalnym (stanowig dyrektywy kierowane do prawodawcy iodnoszg sie do procesu tworzenia
prawa). Zasada prawidtowej legislacji zostata uksztattowana jako system S$cisle ze sobg powigzanych dyrektyw
adresowanych do prawodawcy, wskazujgcych jak nalezy dokonywaé zmian prawa w panstwie prawnym. Do
tych dyrektyw - poprzez wskazanie na uchylenie nieistniejgcej jednostki redakcyjnej aktu prawa miejscowego
- nie dostosowata sie Rada Gminy Stara Kamienica, godzac przy tym w to, co w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego okreslane jest jako ,rudymentalne kanony techniki prawodawczej”. Konieczne jest zatem
stwierdzenie niewaznosci uchwaty, jako istotnie naruszajacej art. 2 Konstytucji RP.
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Majac powyzsze na uwadze, stwierdzam jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przyshuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktorg nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu nadzoru —
Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Jarostlaw Obremski
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