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Wrocław, 16 lutego 2022 r.

R O Z ST R Z Y G N IĘ C IE  N A D Z O R C Z E

Działając na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2021 r. poz. 1372 ze zm.),

stwierdzam nieważność

uchwały nr XXXIX.241.2022 Rady Gminy Stara Kamienica z dnia 28 stycznia 2022 r. w sprawie 
zmiany uchwały nr XXXIII.194.2021 Rady Gminy Stara Kamienica z dnia 30 sierpnia 2021 roku 
w sprawie uchwalenia Regulaminu Cmentarza Komunalnego w Starej Kamienicy.

U z a s a d n i e n i e

Rada Gminy Stara Kamienica, powołując się na art. 7 ust. 1 pkt 13, art. 18 ust. 1 i art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy 
o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 ze zm.), art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. 
o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 679 ze zm.) oraz art. 7 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r.
0 cmentarzach i chowaniu zmarłych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1947 ze zm.), podjęła na sesji 28 stycznia 2022 r. 
uchwałę nr XXXIX.241.2022 w sprawie zmiany uchwały nr XXXTTT.194.2021 Rady Gminy Stara Kamienica 
z dnia 30 sierpnia 2021 roku w sprawie uchwalenia Regulaminu Cmentarza Komunalnego w Starej Kamienicy.

Uchwała wpłynęła do Organu Nadzoru w dniu 4 lutego 2022 r.

W toku badania legalności uchwały Organ Nadzoru stwierdził, że została ona podjęta z istotnym 
naruszeniem art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, 
poz. 483 ze zm.), polegającym na próbie uchylenia nieistniejącego przepisu aktu prawa miejscowego.

W  § 1 uchwały wskazano, że „W załączniku nr 1 do uchwały nr XXXIII.194.2021 Rady Gminy Stara 
Kamienica z dnia 30 sierpnia 2021 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Cmentarza Komunalnego w Starej
Kamienicy uchyla się w całości § 8 pkt 3 niniejszego załącznika”.

Tymczasem wskazany załącznik nie zawiera § 8 pkt 3, a tym samym nie istnieje możliwość jego uchylenia. 
Weryfikując treść załącznika nr 1 do uchwały nr XXXIII.194.2021 stwierdzić należy, że jego § 8 podzielony 
jest na trzy ustępy (a nie na punkty). W  pierwszym z tych ustępów wyodrębniono jedenaście punktów.
Pozostałe ustępy nie zostały podzielone na dalsze jednostki redakcyjne.

Powyższe oznacza, że uchwała uchylająca § 8 pkt 3 załącznika do uchwały nr XXXIII.194.2021 jest 
bezprzedmiotowa. Nie sposób przy tym dokonać wykładni uchwały zmieniającej, która w sposób jednoznaczny 
pozwoliłaby na ustalenie jaki był rzeczywisty zamiar legislacyjny Rady Gminy Stara Kamienica. Być może 
chodziło o uchylenie § 8 ust. 1 pkt 3 załącznika nr 1 do uchwały XXXIII.194.2021 albo § 8 ust. 3 załącznika nr
1 do uchwały XXXIII.194.2021, a być może o jeszcze inną modyfikację zmienianej uchwały.

Prawo miejscowe nie może być zaś stanowione w sposób, który budzi wątpliwości co do jego obowiązującej 
treści. Dokonywanie w uchwale zmian, które odnoszą się do nieistniejących jednostek redakcyjnych godzi 
w reguły stanowiące fundamenty zasady prawidłowej legislacji. Naruszanie tej zasady jest zaś niedopuszczalne 
w demokratycznym państwie prawnym, a takim statuuje Rzeczpospolitą Polską art. 2 Konstytucji RP. Zasada 
ta ma bowiem doniosłe znaczenie w systemie prawa. Jej wagę niejednokrotnie podkreślano w orzecznictwie 
Trybunału Konstytucyjnego. Składa się na nią szereg dyrektyw złączonych pod względem aksjologicznym 
(służą one ochronie wspólnych wartości, jakimi są zaufanie obywateli do państwa i prawa oraz pewność prawa) 
oraz funkcjonalnym (stanowią dyrektywy kierowane do prawodawcy i odnoszą się do procesu tworzenia 
prawa). Zasada prawidłowej legislacji została ukształtowana jako system ściśle ze sobą powiązanych dyrektyw 
adresowanych do prawodawcy, wskazujących jak należy dokonywać zmian prawa w państwie prawnym. Do 
tych dyrektyw -  poprzez wskazanie na uchylenie nieistniejącej jednostki redakcyjnej aktu prawa miejscowego 
-  nie dostosowała się Rada Gminy Stara Kamienica, godząc przy tym w to, co w orzecznictwie Trybunału 
Konstytucyjnego określane jest jako „rudymentalne kanony techniki prawodawczej”. Konieczne jest zatem 
stwierdzenie nieważności uchwały, jako istotnie naruszającej art. 2 Konstytucji RP.
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Mając powyższe na uwadze, stwierdzam jak na wstępie.

Od niniejszego rozstrzygnięcia przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego we 
Wrocławiu w terminie 30 dni od daty jego doręczenia, którą należy wnieść za pośrednictwem organu nadzoru -  
Wojewody Dolnośląskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru nieważności 
uchwały organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objętym stwierdzeniem 
nieważności, z dniem doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnośląski 

Jarosław Obremski
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