Wroctaw, 2 marca 2022 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1372 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$é

§ 1. we fragmencie ,,plus koszty mediow wedtug zuzycia” uchwaty nr XXXI1V/373/22 Rady Miejskiej
w Trzebnicy z dnia 15 lutego 2022 r. w sprawie zmiany Uchwaly Nr XXIV/282/21 Rady Miejskiej
w Trzebnicy z dnia 28 czerwca 2021 roku w sprawie zasad ponoszenia odpfatnosci za pobyt
w mieszkaniu chronionym - interwencyjnym w Gminie Trzebnica.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Trzebnicy, powotujac sie na art. 97 ust. 5w zwigzku z art. 53 ust. 3 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 ze zm.) - dalej jako: ,,ustawa”, podjeta na sesji w dniu
15 lutego 2022 r. uchwate nr XXXIV/373/22 w sprawie zmiany Uchwaty Nr XXIV/282/21 Rady Miejskiej
w Trzebnicy z dnia 28 czerwca 2021 roku w sprawie zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w mieszkaniu
chronionym - interwencyjnym w Gminie Trzebnica - dalej jako: ,,uchwata”.

Uchwata wptyneta do Organu Nadzoru w dniu 21 lutego 2022 r.

W toku badania legalnosci uchwaty Organ Nadzoru stwierdzit, ze jej 8 1we fragmencie ,,plus koszty
mediéw wedlug zuzycia” zostat podjety z istotnym naruszeniem art. 97 ust. 5 ustawy, polegajacym na
przekroczeniu kompetencji prawodawczej poprzez wprowadzenie obowigzku powiekszenia wysokosci
stawki optaty za pobyt w mieszkaniu chronionym o koszty mediow.

Uzasadniajgc istotno$¢ naruszenia dokonanego kwestionowang uchwalg wskaza¢ nalezy, ze zgodnie
z art. 97 ust. 1ustawy optate za pobyt w mieszkaniach chronionych ustala podmiot kierujgcy w uzgodnieniu
z osobg kierowana, uwzgledniajgc przyznany zakres ustug. Na podstawie art. 97 ust. 5 ustawy rada gminy
zobligowana jest do ustalenia, w zakresie zadan witasnych, szczeg6towych zasady ponoszenia odptatnosci za
pobyt w mieszkaniach chronionych.

Rada Miejska w Trzebnicy zrealizowata posiadang kompetencje prawodawczg poprzez podjecie, w dniu
28 czerwca 2021 r. uchwaty nr XXI1V/282/21 w sprawie zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w mieszkaniu
chronionym - interwencyjnym w Gminie Trzebnica (Dz. Urz. Woj. Dolnoslgskiego poz. 3241). W uchwale tej
ustalono - miedzy innymi - stawke optaty za pobyt w mieszkaniu chronionym (nazywanym w uchwale
mieszkaniem chronionym interwencyjnym) w wysokosci 204,72 zt (§ 3 uchwaly), ktérajest stawka miesieczng
(co wynika z 8 4 uchwaty).

Kwestionowang uchwatg dokonano nowelizacji ww. przepisdw uchwaty nr XXIV/282/21. Ustanowiona
pierwotnie stawka optaty zostata przez Rade Miejskg w Trzebnicy zastgpiona stawka w wysokosci 400 zi, ale
jednoczesnie ustalono, ze powieksza sie jg o ,koszty mediow wedtug zuzycia”. Taki sposéb ustalenia
szczeg6towych zasad odptatnosci za pobyt w mieszkaniu chronionym nie znajduje umocowania prawnego.

Przede wszystkim wskaza¢ nalezy, ze uchwata rady gminy okreslajagca szczegotowe zasady odptatnosci za
pobyt w mieszkaniu chronionym powinna precyzowac¢, w jaki sposob ustali¢ odptatno$¢ za pobyt konkretnej
osoby kierowanej do takiego mieszkania. Wyrazne zaznaczenie w przepisie kompetencyjnym, ze ustalone
zasady majg by¢ ,szczegdtowe” powinno wskazywac, ze regulacja przyjeta przez organ jednostki samorzadu
terytorialnego musi zawiera¢ rozwigzania o daleko posunietej konkretnosci.

Przedmiotem regulacji musi by¢ przede wszystkim bazowa (np. dobowa, miesieczna) stawka optaty. Jest to
obligatoryjny element uchwaty. Pomimo ze w delegacji ustawowej do wydania aktu prawa miejscowego
nie wskazano expressis verbis koniecznosci zawarcia w nim takiego ustalenia, to jednak ustalenie podstawy dla
wyliczenia ceny jednej doby pobytu musi by¢ uznane za kluczowy element szczeg6towych zasad odptatnosci.
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Uchwala musi bowiem umozliwi¢ bezposrednie lub posrednie odczytanie z niej kwoty, jaka nalezy uisci¢ za
okres pobytu w mieszkaniu chronionym przy zalozeniu pelnej (maksymalnej) odplatnosci.

Odplatnos¢, o jakiej] mowa wart. 97 ust. 1 15 ustawy, jest elementem stosunku administracyjnoprawnego
laczacego osobe, ktorej udzielane jest swiadczenie z pomocy spoleczne] z podmiotem przyznajgcym jej to
swiadczenie (tj. kierujacym ja do mieszkania chronionego). Oplata ta jest wnoszona na rzecz gminy ima
charakter abstrakcyjny, tzn. nie wigze si¢ =z kosztami, jakic gmina ponosi w zwigzku zudzieleniem
swiadczenia. Bez wzgledu na to, czy: 1) jednostka organizacyjna pomocy spolecznej danej gminy sama
prowadzi mieszkanie chronione, a zatem gmina bezposrednio ponosi koszty jego prowadzenia, 2) organ gminy
na mocy porozumienia migdzygminnego kieruje osoby, ktorym przystuguje prawo do mieszkania chronionego
do mieszkania prowadzonego przez jednostke organizacyjng pomocy spolecznej innej gminy, agmina
partycypuje w kosztach realizacji zadania zapewnienia miejsc w mieszkaniach chronionych, czy tez 3) gmina
zleca prowadzenie mieszkania chronionego organizacji pozarzadowej i udziela dotacji na finansowanie lub
dofinansowanic realizacji tego zadania — oplaty, jakie pobiera od o0sob skicrowanych do mieszkania
chronionego, sa niezalezne od kosztéw ponoszonych przez gming w zwigzku z realizacjg zadania wlasnego.

Odplatnos¢ za pobyt w mieszkaniu chronionym nie ma charakteru refinansowania wydatkéw gminy
zwiazanych z zadaniem wlasnym, jakim jest zapewnienie miejsca w mieszkaniach chronionych. Tym samym
wysokosci odplatnosci, jaka ponosi osoba przebywajaca w takim mieszkaniu, nie nalezy wigza¢ z wydatkami
ponoszonymi przez gming na zapewnienie miejsca (bez wzgledu na sposob zapewnienia tego miejsca). Z istoty
rzeczy zadanie zapewnienia migjsca w mieszkaniu chronionym nie moze by¢ neutralne dla budzetu gminy. Nie
jest to jednak konstatacja, ktora moglaby by¢ w jakikolwiek sposob zaskakujaca, bowiem calo$¢ swiadczen
pomocy spolecznej ma charakter redystrybucyjny i nie sposdb oczekiwaé, by osoba korzystajaca ze swiadczen
pomocy spolecznej (nawet jezeli posiada wzglednie wysoki dochdd) ponosila pelny koszt udzielanej jej
pomocy. Taki sposob finansowania $wiadczen juz z samej definicji nie bylby pomocg spoleczng. Faktyczne
ponoszenie przez gming wyzszych kosztow nie moze decydowac o wysokosci odplatnosci ponoszonej przez
swiadczeniobiorce. Sprzeczne z prawem jest wigzanie stawki oplaty ponoszonej przez osobe korzystajaca ze
wsparcia z pomocy spolecznej z kosztem, jaki w zwigzku zjej pobytem w mieszkaniu chronionym ponosi
gmina.

To, jaka odplatnos¢ ponosi¢ beda osoby kicrowane do mieszkania chronionego, powinno wigzaé si¢
z mozliwosciami finansowymi osoby, ktorej udzielana jest pomoc. Przy ustalaniu zasad odplatnosci organ
stanowiacy gminy powinien kierowaé si¢ zatem zasada pomocniczosci widziang jako partycypacja osoby
korzystajace] zuslug pomocy spolecznej w kosztach udziclanych jej swiadczen. Jest to stan pozadany
w ramach podstawowych celow jakie prawo o pomocy spoleczne] stawia przy udzielaniu pomocy. W zadnym
razie odplatno$¢ ustalona osobie kiecrowanej do mieszkania chronionego nie moze by¢ uzalezniana od
rzeczywistych kosztow, jakie gmina poniesic w zwigzku zrealizacja swojego zadania, gdyz to nie na
swiadczeniobiorcy cigzy¢ ma odpowiedzialnos¢ za zorganizowanie sposobu wykonywania swojego
obligatoryjnego zadania przez gming.

Dotyczy to takze tych wydatkow, na ktore pewien (nalezy pamigtaé, ze na koszt mediow skladaja si¢ oplaty
stale 1 zmienne, atylko te drugie zalezne sa od sposobu korzystania z medidow przez osobe przebywajaca
w mieszkaniu chronionym) wplyw ma osoba, ktorej udzielane jest swiadczenie z pomocy spolecznej.
Mieszkanie chronione jest bowiem $wiadczeniem z pomocy spolecznej (art. 36 pkt 2 lit. n ustawy). Ta forma
pomocy spolecznej przygotowuje pod opicka specjalistow osoby przebywajace w mieszkaniu chronionym do
prowadzenia samodzielnego zycia lub wspomagajaca te osoby w codziennym funkcjonowaniu
(art. 53 ust. 2 ustawy) 1zapewnia si¢ uslugi bytowe w postaci migjsca calodobowego pobytu (§
2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy 1 Polityki Spolecznej z26 kwietnia 2018 r. w sprawie
mieszkan chronionych; Dz. U. poz. 822). Swiadczenie rzeczowe w postaci mieszkania chronionego nalezy
zatem rozpatrywa¢ kompleksowo inie ma podstaw, aby za poszczegodlne aspekty korzystania ztej formy
pomocy pobiera¢ odrgbne oplaty.

Decyzja o skierowaniu osoby do korzystania ze wsparcia w mieszkaniu chronionym wydawana jest po
dokonaniu uzgodnien pomigdzy pracownikiem socjalnym podmiotu kierujacego, pracownikiem socjalnym
jednostki organizacyjnej pomocy spolecznej prowadzacej mieszkanie chronione lub organizacji pozytku
publicznego prowadzace] mieszkanie chronione a osoba ubicgajaca si¢ o skiecrowanic do korzystania ze
wsparcia w mieszkaniu chronionym lub jej przedstawiciclem ustawowym (art. 53 ust. 9 ustawy). Uzgodnienia
te dotycza takze odplatnosci osoby korzystajacej ze wsparcia (art. 53 ust. 10 pkt 4 ustawy).
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Ustalenie odplatnosci za pobyt w mieszkaniu chronionym nastepuje zatem w decyzji administracyjnej, ale na
podstawie wczesniejszych uzgodnien, a wydawana decyzja musi jednoznacznie wskazywaé kwotg odplatnosci
ponoszona przez osobg, ktorej udzielane jest $wiadczenie w postaci mieszkania chronionego. Nalezy bowiem
mie¢ na uwadze, ze oplate za pobyt w mieszkaniach chronionych ustala podmiot kierujacy w uzgodnieniu
z osobg kierowana, uwzgledniajac przyznany zakres uslug.

Istotne jest zatem to, Ze ustalenic wysokosci oplaty — przy uwzglednieniu zasad okreslonych w uchwale —
nast¢puje indywidualnie. Tym samym uchwala okresla jedynie bazowg stawke, w oparciu o ktorg ustalana jest
oplata, atakze maksymalny (ewentualnie tez minimalny) poziom odplatnosci skorelowany z wysokoscia
dochodu (co miesci si¢ w kompetencji prawodawcze] do ustanowienia zasad, ktérymi zobowigzany bedzie
kierowac si¢ podmiot kierujacy konkretng osobe do mieszkania chronionego). Finalnie ustalenie odplatnosci
jest uprawnieniem podmiotu kierujacego do mieszkania chronionego (przy realizacji ktérego podmiot ten musi
uwzgledni¢ nie tylko stan prawny, lecz takze stan faktyczny, w jakim znajduje si¢ osoba kierowana), ktore
realizowane jest we wspoldzialaniu z osoba kierowang, gdyz odplatnos¢ musi by¢ uzgodniona ze
swiadczeniobiorcg.

Elementem stawki oplaty ustalonej przez rade gminy niec moze by¢ zatem blizej nicokreslona kwota bedaca
rownowartoscig kosztéow ponoszonych na media, ktorag wylicza¢ mialoby si¢ na podstawie ,zuzycia”. Taki
sposob okreslenia stawki odplatnosci nie daje bowiem organowi wydajacemu decyzje administracyjng, w ktorej
odplatnos¢ ma zosta¢ zindywidualizowana, mozliwosci wskazania wysokosci oplaty. Podejmowana w tym
przedmiocie decyzja musi za$ wskazywaé konkretng kwote odplatnosci, ato w przypadku przyjetego przez
Rad¢ Migjskg w Trzebnicy brzmienia uchwaly byloby niemozliwe. Ustawa nie daje za$ podstaw do tego, aby
dokonywac¢ zmiany decyzji ustalajacej odplatnosé po ustaleniu kosztow zuzycia mediow. Takze z tego powodu
nie jest mozliwe, aby ustalona stawka odplatnosci byla okreslana poprzez wartosci ktoérych wymiar wynika
z okolicznosci nieweryfikowalnych na dzien wydania decyzji administracyjnej. Wprowadzona do uchwaly
zmienng ni¢ moze by¢ zatem koszt medidw w danym miesiacu.

Powyzsze naruszenie powoduje, ze konieczne jest stwierdzenie niewaznosci uchwaly we wskazanej czgscei.
O ile bowiem zmiana wysokosci stawki oplaty z 204,72 zI do 400 zI miesci si¢ w granicach dyskrecjonalnosci
organu stanowigcego gminy, o tyle powickszenie tej stawki o koszty mediéw, ktore mialby by¢ ustalane
wedlug zuzycia stanowi przekroczenie kompetencji prawodawczej wynikajacej z art. 97 ust. 5 ustawy.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzam jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przyshuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktorg nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu nadzoru —
Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Jarostaw Obremski
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