Wroctaw, 22 marca 2022 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.67.3.2022.MW3

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2022 r. poz. 559),

stwierdzam niewaznos$é

8 3. we fragmencie ,,i wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.” uchwaty Nr LI1V/327/2022 Rada
Miasta Luban z dnia 22 lutego 2022 r. w sprawie uchwalenia ,,Wieloletniego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem Gminy Miejskiej Luban na lata 2022-2030".

Uzasadnienie

Rada Miasta Luban podjeta na sesji w dniu 22 lutego 2022 r. uchwale nr LIV/327/2022 w sprawie
uchwalenia ,Wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Miejskiej Luban na
lata 2022-2030”, zwang dalej ,uchwalg”. Powyzsza uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu
28 lutego 2022 r.

W toku badania legalnosci uchwaly Organ Nadzoru stwierdzit, ze 8 3. we fragmencie ,,i wchodzi
w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.” uchwatly zostat podjety z istotnym naruszeniem art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.), art. 5w zwigzku
z art. 4 ust. 1i 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektdrych innych
aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461 ze zm.), atakze art. 21 ust. 1 pkt 1i ust. 2 ustawy z dnia
21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 172), dalej jako: ,,ustawa o ochronie praw lokatoréw” polegajacym na
nadaniu wstecznej mocy obowigzujgcej aktowi prawa miejscowego.

Podstawg materialnoprawng zaskarzonej uchwaty jest art. 21 ust. 1pkt 1ustawy o ochronie praw lokatorow,
ktéry stanowi, ze rada gminy uchwala wieloletnie programy gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy.
UszczegOtowienie tego przepisu dokonane zostato w art. 21 ust. 2 ustawy o ochronie praw lokatoréw, ktory
stanowi, ze wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy powinien by¢ opracowany na
co najmniej pie¢ kolejnych lat i obejmowa¢ w szczeg6lnosci: 1) prognoze dotyczaca wielkosci oraz stanu
technicznego zasobu mieszkaniowego gminy w poszczegdlnych latach; 2) analize potrzeb oraz plan remontéw
i modernizacji wynikajacy ze stanu technicznego budynkéw i lokali, z podziatem na kolejne lata; 3) planowang
sprzedaz lokali w kolejnych latach; 4) zasady polityki czynszowej oraz warunki obnizania czynszu; 5) sposob
i zasady zarzadzania lokalami ibudynkami wchodzacymi w skiad mieszkaniowego zasobu gminy oraz
przewidywane zmiany w zakresie zarzgdzania mieszkaniowym zasobem gminy w kolejnych latach; 6) zrodia
finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach; 7) wysokos$¢ kosztéw w kolejnych latach,
z podziatem na koszty biezacej eksploatacji, koszty remontdw oraz koszty modernizacji lokali i budynkow
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, koszty zarzadu nieruchomosciami wspélnymi, ktérych
gmina jest jednym ze wspotwiascicieli, atakze koszty inwestycyjne; 8) opis innych dziatarn majgcych na celu
poprawe wykorzystania i racjonalizacje gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, aw szczegolnosci:
a) niezbedny zakres zamian lokali zwigzanych z remontami budynkow i lokali, b) planowang sprzedaz lokali.

W 8 3 uchwaly Rada Miasta Luban postanowita, ze ,,Uchwala podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Dolnos$laskiego iwchodzi w zycie z dniem 1stycznia 2022r.”. Odnoszac sie do powyzszej
regulacji, nalezy wyjasni¢, ze przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, zatem zgodnie
z przepisem art. 4 ust. 1ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektdrych innych aktéw prawnych akty
normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujgce, ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodzg
w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogtoszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin
diuzszy. Ust. 2 powotanego przepisu stanowi, ze w uzasadnionych przypadkach akty normatywne,
z zastrzezeniem ust. 3, mogg wchodzi¢ w zycie w terminie krétszym niz czternascie dni, ajezeli wazny interes
panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego parstwa

Id: B74F7022-0ABB-4AF9-ACF4-80465E44F955. Podpisany Strona 1



prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu
w dzienniku urzedowym. Z kolei art. 5 ustawy stanowi, ze przepisy art. 4 nic wylaczaja mozliwosci nadania
aktowi normatywnemu wsteczne] mocy obowigzujace], jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego
nie stojg temu na przeszkodzie. W orzecznictwie 1 doktrynie utrwalony jest poglad, iz przepis art. 5 ustawy
nalezy traktowac absolutnie wyjatkowo, gdy jest to konieczne dla realizacji wartosci konstytucyjnej, ocenianej
jako wazniejsza od wartosci chronionej zakazem retroakcji, ajednoczesnie realizacja tej zasady nie jest
mozliwa bez wstecznego dzialania prawa (por. Grzegorz Wierczynski, Redagowanie i oglaszanie aktow
normatywnych. Komentarz, Oficyna 2010; wyrok NSA w Warszawie zdnia 9.11.2001 r, sygn. III SA
1170/01, wyrok NSA w Warszawie z dnia 13.09.2006 r., sygn. akt I OSK 758/06, wyrok WSA w Lodzi z dnia
5.10.2007 r., sygn. Il SA/Ld 665/07, dostegpne w CBOSA), co w analizowanym przypadku migjsca nie ma.

Podkreslenia wymaga, ze uchwala w sprawie podjecia wicloletniego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy stanowi akt prawa migjscowego, zawicrajacy m.in. polityke czynszowg oraz
warunki obnizania czynszu, ktore w ocenie organu nadzoru niec moga by¢ wprowadzane z mocg wsteczng.
Wprowadzanie w zycie przepisow dotyczacych tego rodzaju regulacji z moca wsteczng istotnie narusza prawo,
bowiem w takiej sytuacji adresat uchwaly nie ma mozliwosci zapoznania si¢ z ich trescig (ktora daje wlasciwe
ogloszenie aktu normatywnego iokres vacatio legis) przed wejsciem aktu w zycie. Taka sytuacja naraza
obywatela na poniesienie skutkow, ktérych nie dalo si¢ przewidzie¢ w momencie podejmowania decyzji
otakim anie innym uksztaltowaniu swojej sytuacji faktycznej lub prawnej. Niedopuszczalnym jest, by
negatywne konsekwencje wynikajgce ze zmiany stanu prawnego odnoszone byly do sytuacji, ktore zaistnialy,
przed wejsciem w zycie dokonanej zmiany. Dokonywanie zmian w prawie nie moze - zuwagi na
obowigzywanie art. 2 Konstytucji — zaskakiwa¢ adresatow norm prawnych.

Organ nadzoru przypomina, ze rozstrzygni¢ciem nadzorczym nr NK-N.4131.67.15.2021.MW3 zdnia
30 grudnia 2021 r. Wojewoda Dolnoslaski stwierdzil niewaznos¢ poprzednio podjetej przez Rade Miasta Luban
uchwaly nr XLVII/299/2021 zdnia 30 listopada 2021 r. w sprawie uchwalenia ,,Wicloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Miejskiej Luban na lata 2022 — 20307, Natomiast uchwala nr
XXI111/160/2016 Rady Miasta Luban z dnia 28 czerwca 2016 r. w sprawie uchwalenia ,,Wicloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Migjskiej Luban na lata 2016-20217 wygasla wskutek
uplywu okresu, na jaki zostala uchwalona. Trzeba jednak podkresli¢, ze dokonana moca § 3 uchwaly swoista
préba objecia uchwalg pelnego roku 2022 i utrzymania ciaglosci obowigzywania wicloletnich programow
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, ani nie stanowila uzasadnionego przypadku, ani
niec wynikala z waznego interesu panstwa, ani nic powodowala niesprzecznosci nadania mocy wstecznej
z zasadami demokratycznego panstwa prawnego, a tym samym nadanie wstecznej mocy obowigzujace] stanowi
istotne naruszenie prawa powodujace niewaznos¢ wskazanego fragmentu uchwaly.

Majac na uwadze powyzsze nalezalo orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przyshuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktorg nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu nadzoru —
Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Jarostaw Obremski
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