
WOJEWODA DOLNOŚLĄSKI 
NR NK-N.4131.67.3.2022.MW3

Wrocław, 22 marca 2022 r.

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Działając na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2022 r. poz. 559),

stwierdzam nieważność

§ 3. we fragmencie „i wchodzi w życie z dniem 1 stycznia 2022 r.” uchwały Nr LIV/327/2022 Rada 
Miasta Lubań z dnia 22 lutego 2022 r. w sprawie uchwalenia „Wieloletniego programu gospodarowania 
mieszkaniowym zasobem Gminy Miejskiej Lubań na lata 2022-2030”.

U z a s a d n i e n i e

Rada Miasta Lubań podjęła na sesji w dniu 22 lutego 2022 r. uchwałę nr LIV/327/2022 w sprawie 
uchwalenia „Wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Miejskiej Lubań na 
lata 2022-2030”, zwaną dalej „uchwałą”. Powyższa uchwała została doręczona organowi nadzoru w dniu 
28 lutego 2022 r.

W toku badania legalności uchwały Organ Nadzoru stwierdził, że § 3. we fragmencie „i wchodzi 
w życie z dniem 1 stycznia 2022 r.” uchwały został podjęty z istotnym naruszeniem art. 2 Konstytucji 
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.), art. 5 w związku 
z art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych 
aktów prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461 ze zm.), a także art. 21 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 
21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorów, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu 
cywilnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 172), dalej jako: „ustawa o ochronie praw lokatorów” polegającym na 
nadaniu wstecznej mocy obowiązującej aktowi prawa miejscowego.

Podstawą materialnoprawną zaskarżonej uchwały jest art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie praw lokatorów, 
który stanowi, że rada gminy uchwala wieloletnie programy gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy. 
Uszczegółowienie tego przepisu dokonane zostało w art. 21 ust. 2 ustawy o ochronie praw lokatorów, który 
stanowi, że wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy powinien być opracowany na 
co najmniej pięć kolejnych lat i obejmować w szczególności: 1) prognozę dotyczącą wielkości oraz stanu 
technicznego zasobu mieszkaniowego gminy w poszczególnych latach; 2) analizę potrzeb oraz plan remontów 
i modernizacji wynikający ze stanu technicznego budynków i lokali, z podziałem na kolejne lata; 3) planowaną 
sprzedaż lokali w kolejnych latach; 4) zasady polityki czynszowej oraz warunki obniżania czynszu; 5) sposób 
i zasady zarządzania lokalami i budynkami wchodzącymi w skład mieszkaniowego zasobu gminy oraz 
przewidywane zmiany w zakresie zarządzania mieszkaniowym zasobem gminy w kolejnych latach; 6) źródła 
finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach; 7) wysokość kosztów w kolejnych latach, 
z podziałem na koszty bieżącej eksploatacji, koszty remontów oraz koszty modernizacji lokali i budynków 
wchodzących w skład mieszkaniowego zasobu gminy, koszty zarządu nieruchomościami wspólnymi, których 
gmina jest jednym ze współwłaścicieli, a także koszty inwestycyjne; 8) opis innych działań mających na celu 
poprawę wykorzystania i racjonalizację gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, a w szczególności: 
a) niezbędny zakres zamian lokali związanych z remontami budynków i lokali, b) planowaną sprzedaż lokali.

W  § 3 uchwały Rada Miasta Lubań postanowiła, że „Uchwała podlega ogłoszeniu w Dzienniku Urzędowym 
Województwa Dolnośląskiego i wchodzi w życie z dniem 1 stycznia 2022r.”. Odnosząc się do powyższej 
regulacji, należy wyjaśnić, że przedmiotowa uchwała stanowi akt prawa miejscowego, zatem zgodnie 
z przepisem art. 4 ust. 1 ustawy o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych akty 
normatywne, zawierające przepisy powszechnie obowiązujące, ogłaszane w dziennikach urzędowych wchodzą 
w życie po upływie czternastu dni od dnia ich ogłoszenia, chyba że dany akt normatywny określi termin 
dłuższy. Ust. 2 powołanego przepisu stanowi, że w uzasadnionych przypadkach akty normatywne, 
z zastrzeżeniem ust. 3, mogą wchodzić w życie w terminie krótszym niż czternaście dni, a jeżeli ważny interes 
państwa wymaga natychmiastowego wejścia w życie aktu normatywnego i zasady demokratycznego państwa
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prawnego nie stoją temu na przeszkodzie, dniem wejścia w życie może być dzień ogłoszenia tego aktu 
w dzienniku urzędowym. Z kolei art. 5 ustawy stanowi, że przepisy art. 4 nie wyłączają możliwości nadania 
aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowiązującej, jeżeli zasady demokratycznego państwa prawnego 
nie stoją temu na przeszkodzie. W  orzecznictwie i doktrynie utrwalony jest pogląd, iż przepis art. 5 ustawy 
należy traktować absolutnie wyjątkowo, gdy jest to konieczne dla realizacji wartości konstytucyjnej, ocenianej 
jako ważniejsza od wartości chronionej zakazem retroakcji, a jednocześnie realizacja tej zasady nie jest 
możliwa bez wstecznego działania prawa (por. Grzegorz Wierczyński, Redagowanie i ogłaszanie aktów 
normatywnych. Komentarz, Oficyna 2010; wyrok NSA w Warszawie z dnia 9.11.2001 r., sygn. III SA 
1170/01, wyrok NSA w Warszawie z dnia 13.09.2006 r., sygn. akt II OSK 758/06, wyrok WSA w Łodzi z dnia 
5.10.2007 r., sygn. II SA/Łd 665/07, dostępne w CBOSA), co w analizowanym przypadku miejsca nie ma.

Podkreślenia wymaga, że uchwała w sprawie podjęcia wieloletniego programu gospodarowania 
mieszkaniowym zasobem gminy stanowi akt prawa miejscowego, zawierający m.in. politykę czynszową oraz 
warunki obniżania czynszu, które w ocenie organu nadzoru nie mogą być wprowadzane z mocą wsteczną. 
Wprowadzanie w życie przepisów dotyczących tego rodzaju regulacji z mocą wsteczną istotnie narusza prawo, 
bowiem w takiej sytuacji adresat uchwały nie ma możliwości zapoznania się z ich treścią (którą daje właściwe 
ogłoszenie aktu normatywnego i okres vacatio legis) przed wejściem aktu w życie. Taka sytuacja naraża 
obywatela na poniesienie skutków, których nie dało się przewidzieć w momencie podejmowania decyzji 
o takim a nie innym ukształtowaniu swojej sytuacji faktycznej lub prawnej. Niedopuszczalnym jest, by 
negatywne konsekwencje wynikające ze zmiany stanu prawnego odnoszone były do sytuacji, które zaistniały, 
przed wejściem w życie dokonanej zmiany. Dokonywanie zmian w prawie nie może -  z uwagi na 
obowiązywanie art. 2 Konstytucji -  zaskakiwać adresatów norm prawnych.

Organ nadzoru przypomina, że rozstrzygnięciem nadzorczym nr NK-N.4131.67.15.2021.MW3 z dnia 
30 grudnia 2021 r. Wojewoda Dolnośląski stwierdził nieważność poprzednio podjętej przez Radę Miasta Lubań 
uchwały nr XLVII/299/2021 z dnia 30 listopada 2021 r. w sprawie uchwalenia „Wieloletniego programu 
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Miejskiej Lubań na lata 2022 -  2030” . Natomiast uchwała nr 
XXIII/160/2016 Rady Miasta Lubań z dnia 28 czerwca 2016 r. w sprawie uchwalenia „Wieloletniego programu 
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Miejskiej Lubań na lata 2016-2021” wygasła wskutek 
upływu okresu, na jaki została uchwalona. Trzeba jednak podkreślić, że dokonana mocą § 3 uchwały swoista 
próba objęcia uchwałą pełnego roku 2022 i utrzymania ciągłości obowiązywania wieloletnich programów 
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, ani nie stanowiła uzasadnionego przypadku, ani 
nie wynikała z ważnego interesu państwa, ani nie powodowała niesprzeczności nadania mocy wstecznej 
z zasadami demokratycznego państwa prawnego, a tym samym nadanie wstecznej mocy obowiązującej stanowi 
istotne naruszenie prawa powodujące nieważność wskazanego fragmentu uchwały.

Mając na uwadze powyższe należało orzec jak na wstępie.

Od niniejszego rozstrzygnięcia przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego we 
Wrocławiu w terminie 30 dni od daty jego doręczenia, którą należy wnieść za pośrednictwem organu nadzoru -  
Wojewody Dolnośląskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru nieważności 
uchwały organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objętym stwierdzeniem 
nieważności, z dniem doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnośląski 

Jarosław Obremski

Id: B74F7022-0ABB-4AF9-ACF4-80465E44F955. Podpisany Strona 2


