Wroctaw, 21 marca 2022 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI

NR NK-N.4131.74.2.2022.MC

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1ustawy z dnia 8marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z2021r.
poz. 1372 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$é

8 3. ust. 2 pkt 9i 84 ust. 1 pkt7we fragmencie: ,,bez zgody zarzadcy targowiska” zatacznika do
uchwaty Nr XL11/245/2022 Rady Gminy Malczyce z dnia 22 lutego 2022 r. w sprawie wyznaczenia miejsc
do prowadzenia handlu w pigtki isoboty przez rolnikéw iich domownikéw oraz wprowadzenia
regulaminu okre$lajgcego zasady prowadzenia handlu w pigtki isoboty przez rolnikéw iich
domownikéw.

Uzasadnienie

Rada Gminy Malczyce, na sesji w dniu 22 lutego 2022 r., podjeta uchwate Nr XLI11/245/2022
w sprawie wyznaczenia miejsc do prowadzenia handlu w pigatki i soboty przez rolnikéw iich domownikow
oraz wprowadzenia regulaminu okreslajacego zasady prowadzenia handlu w pigtki i soboty przez rolnikow
i ich domownikéw, zwang dalej rowniez ,,uchwatg”.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 4 marca 2022 r.
W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzit, ze:

- 83 ust. 2 pkt 9 zatgcznika do uchwaty zostat podjety z istotnym naruszeniem art. 6 Rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0s6b
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6lne rozporzadzenie o ochronie danych) - Dz. U. UE L
119/1, w skrécie RODO, polegajagcym na natozeniu na uprawnionych do prowadzenia handlu
obowigzku przetwarzania swoich danych osobowych, w sytuacji braku istnienia ku temu podstaw
prawnych;

- 84 ust. 1 pkt 7 we fragmencie: ,,bez zgody zarzgdcy targowiska” zatgcznika do uchwaty zostat podjety
z istotnym naruszeniem art. 3ust. 1i art. 5 ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o utatwieniach
w prowadzeniu handlu w piatki isoboty przez rolnikéw iich domownikéw (Dz.U. poz.2290),
polegajacym na dopuszczeniu mozliwosci prowadzeniu handlu poza obszarem do tego wyznaczonym,
za zgoda zarzadcy targowiska.

1

Przedmiotowg uchwale Rada Gminy Malczyce podjeta na podstawie art. 3iart. 5ustawy
0 ufatwieniach w prowadzeniu handlu w pigtki isoboty przez rolnikéw iich domownikow. Przepis
art. 3ust. lustawy stanowi, ze rada gminy wyznacza w drodze uchwaty miejsce do prowadzenia handlu
w piatki i soboty przez rolnikow i ich domownikow. Z kolei art. 5 uchwaty stanowi, ze Rada gminy uchwala
regulamin okreslajagcy zasady prowadzenia handlu w pigtki i soboty przez rolnikéw iich domownikéw na
wyznaczonych miejscach, o ktdrych mowa w art. 3 ust. 1.

Regulamin  okreSlajacy  zasady  prowadzenia handlu  w pigtki ~w soboty przez  rolnikow
lich domownikéw na targowisku w Malczycach stanowi zalacznik do uchwaty. W zatgczniku tym, w ramach
okres$lenia zasad, w 83 pkt 9 Rada natozyta na uprawnionych do prowadzenia handlu na targowisku rolnikdw
i ich domownikow obowigzek oznaczenia punktow sprzedazy imieniem inazwiskiem lub nazwg firmy oraz
adresem zamieszkania lub adresem siedziby firmy.

Na wstepie nalezy wskazaé, ze w Swietle zawartej w rozporzadzeniu definicji ,,danych osobowych”
(art. 4 pkt 1) imie inazwisko, adres zamieszkania lub adres siedziby firmy osoby fizycznej stanowig dane
osobowe. W mysl art. 4 pkt 1 RODO ,,dane osobowe" oznaczajg wszelkie informacje o zidentyfikowanej lub
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mozliwe] do zidentyfikowania osobie fizycznej (,,0sobie, ktorej dane dotyczg"); mozliwa do zidentyfikowania
osoba fizyczna to osoba, ktérg mozna bezposrednio lub posrednio zidentyfikowaé, w szczegdlnosci na
podstawie identyfikatora takiego jak imi¢ i nazwisko, numer identyfikacyjny, dane o lokalizacji, identyfikator
internetowy lub jeden badz kilka szczegdlnych czynnikow okreslajacych fizyczng, fizjologiczng, genetyczna,
psychiczng, ekonomiczng, kulturowa lub spoleczng tozsamos¢ osoby fizyczne;j.

Dang osobowa bedzie rowniez nazwa firmy, jezeli zawiera ona imi¢ i nazwisko przedsigbiorcy. W praktyce
nie jest to sytuacja odosobniona. Nalezy bowiem zauwazy¢, z¢ zgodnie z art. 43* ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020. poz. 1740 ze zm.) firmg osoby fizycznej jest jej imi¢ 1 nazwisko. Nie
wyklucza to wlaczenia do firmy pseudonimu lub okreslen wskazujacych na przedmiot dzialalnosci
przedsigbiorcy, migjsce jej prowadzenia oraz innych okreslen dowolnie obranych. W literaturze przyjmuje sig,
ze RODO znajduje w calosci zastosowanie do przetwarzania danych osobowych dotyczacych oséb fizycznych
prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza (np. Ogoélne rozporzadzenie o ochronie danych osobowych. Ustawa
o ochronie danych osobowych. Wybrane przepisy sektorowe. Komentarz, (red) P. Litwinski, C.H. Beck,
Warszawa 2021, str. 105-106).

W ocenie organu nadzoru, oznaczenie punktéw sprzedazy imieniem inazwiskiem lub nazwg firmy
(w sytuacji gdy zawiera ona imi¢ i nazwisko) oraz adresem zamieszkania lub adresem siedziby firmy osoby
fizycznej jest przetwarzaniem danych osobowych w rozumieniu art. 4 pkt 2 RODO. Zgodnie z tym przepisem
,.przetwarzanie" oznacza operacj¢ lub zestaw operacji wykonywanych na danych osobowych lub zestawach
danych osobowych w sposdéb zautomatyzowany lub niczautomatyzowany, takg jak zbieranie, utrwalanie,
organizowanie, porzadkowanie, przechowywanie, adaptowanie lub modyfikowanie, pobicranie, przegladanie,
wykorzystywanie, ujawnianie poprzez przeslanie, rozpowszechnianie lub innego rodzaju udostepnianie,
dopasowywanie lub laczenie, ograniczanie, usuwanie lub niszczenie. Za jedng z form przetwarzania danych
uznane zostalo udostgpnianie. W literaturze wskazuje si¢, ze z udostgpnianiem danych osobowych mamy do
czynienia wowczas, gdy nastepuje objecie ,,danych w posiadanie™ przez odbiorce danych, ktdry staje si¢ wtedy
administratorem danych osobowych. Udostepnienic danych osobowych nastapi zawsze wtedy, gdy
administrator danych osobowych w sposob faktyczny przekaze badz inaczej umozliwi zapoznanie si¢ z takimi
danymi inngj osobie lub podmiotowi, ktory to podmiot pelni¢ bedzie w stosunku do tych danych osobowych
funkcje administratora danych. Samo ,.udostgpnianie” danych ma przy tym charakter czynnosci faktycznej
1 moze nastapi¢ w dowolny sposob — istotne jest tylko, aby w wyniku tejze czynnosci odbiorca danych uzyskat
faktyczny dostep do danych iwladztwo nad tymi danymi (Ogolne rozporzadzenie o ochronie danych
osobowych, tamze, s. 119).

Nie ulega watpliwosci, ze oznaczenie na targowisku punktéw sprzedazy danymi osobowymi rolnikow
umozliwia zapoznanie si¢ z takimi danymi nieokreslonej liczbie odbiorcdw przebywajacych w danym czasie na
targowisku.

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze Rada Gminy Malczyce nalozyla aktem prawa
miejscowego na uprawnionych do prowadzenia handlu na targowisku rolnikow iich domownikéw obowigzek
przetwarzania swoich danych osobowych poprzez oznaczenie nimi punktow sprzedazy.

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze Rozporzadzenie okresla warunki, po spelnieniu ktérych przetwarzanie
danych osobowych staje si¢ dopuszczalne. Funkcje przepisu okreslajacego te warunki, spelnia art. 6 w stosunku
do danych osobowych w ogdlnosci. W mysl art. 6 ust. 1 RODO przetwarzanie jest zgodne z prawem wylgcznie
w przypadkach, gdy 1 w takim zakresie, w jakim spelniony jest co najmniej jeden z ponizszych warunkow:

a) osoba, ktorej dane dotycza wyrazila zgod¢ na przetwarzaniec swoich danych osobowych
w jednym lub wigkszej liczbie okreslonych celow;

b) przetwarzanie jest niezbgdne do wykonania umowy, ktorej strong jest osoba, ktorej dane dotycza, lub do
podjecia dzialan na zadanie osoby, ktorej dane dotycza, przed zawarciem umowy;

¢) przetwarzanie jest niezbedne do wypelnienia obowigzku prawnego cigzacego na administratorze;

d) przetwarzanie jest niezbgdne do ochrony zZywotnych interesow osoby, ktorej dane dotycza, lub innej osoby
fizycznej;

¢) przetwarzanie jest niezbedne do wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym lub w ramach
sprawowania wladzy publicznej powierzonej administratorowi;
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f) przetwarzanie jest niezb¢dne do celow wynikajacych z prawnie uzasadnionych intereséw realizowanych
przez administratora lub przez strong trzecia, z wyjatkiem sytuacji, w ktérych nadrzedny charakter wobec
tych interesow majg interesy lub podstawowe prawa i1 wolnosci osoby, ktorej dane dotycza, wymagajace
ochrony danych osobowych, w szczegolnosci gdy osoba, ktorej dane dotycza, jest dzieckiem.

Akapit pierwszy lit. f) nie ma zastosowania do przetwarzania, ktorego dokonujg organy publiczne w ramach
realizacji swoich zadan.

W ocenie organu nadzoru, zadna z wymienionych wyzej przestanek warunkujacych legalnos¢ przetwarzania
danych osobowych (w przedmiotowej sprawie: pozwalajacych legalnie nalozyé obowiazek oznaczania
punktoéw sprzedazy danymi osobowymi) nie jest spelniona. W szczegoélnosci podkreslic nalezy, ze nie jest
spelniona przestanka pozwalajaca na przetwarzanie danych osobowych w sytuacji gdy przetwarzanie jest
niezbedne do wypelnienia obowigzku prawnego cigzacego na administratorze (art. 6 ust. 1 lit. ¢ RODO).

Przetwarzanie danych osobowych na podstawie art. 6 ust. 1 lit. ¢ RODO jest dopuszczalne pod warunkiem
lgcznego spelnienia nastgpujacych dwoch przeslanek: istnieje przepis prawa, ktory naklada na administratora
danych obowigzek prawny oraz przetwarzanie danych jest niezbedne dla realizacji tego obowigzku prawnego.
Istnienie przepisu prawa nalezy ocenia¢ zuwzglednieniem katalogu Zrodel prawa wynikajacego
z art. 87 ust. 1 Konstytucji RP, z zastrzezeniem, ze podstawa uprawniajgca do przetwarzania danych
osobowych nie mogg by¢ przepisy nizszej rangi niz ustawowe, wtym takze zawarte w aktach prawa
migjscowego. Zgodnie bowiem z zasada wyrazong w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP ograniczenia w zakresie
korzystania z konstytucyjnych wolnosci 1 praw (a wige rowniez prawa do decydowania o ujawnieniu swoich
danych) moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie (Ogolne rozporzadzenie o ochronie danych osobowych, tamze,
s. 183).

Nalezy stwierdzi¢, ze zard6wno w ustawie o ulatwieniach w prowadzeniu handlu w piagtki isoboty przez
rolnikéw 1ich domownikow jak iw innych ustawach brak jest przepisu, ktory naklada obowigzek na
uprawnionych do handlu oznaczania punktow sprzedazy swoimi danymi osobowymi.

W ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Malczyce w uchwale Nr XLII/245/2022 nalozyla wigc w sposob
bezprawny na rolnikdéw i1ich domownikdéw (uprawnionych do prowadzenia handlu) obowigzek oznaczenia
punktow sprzedazy imieniem i nazwiskiem lub nazwa firmy oraz adresem zamieszkania lub adresem siedziby
firmy.

Z uwagi na powyzsze konieczne jest stwierdzenie niewaznosci §3 ust. 2 pkt 9 zalacznika do uchwaly.

2.

Rada Gminy Malczyce, w przepisie §4 ust. 1 pkt 7 zalacznika do uchwaly wprowadzila zakaz prowadzenia
handlu poza obszarem do tego wyznaczonym bez zgody Zarzadcy targowiska. Tym samym Rada dopuscila
prowadzenie handlu poza obszarem do tego wyznaczonym za zgodg zarzadcy targowiska.

Nalezy wskaza¢, ze kwestionowany przepis, na mocy ktorego rolnicy i ich domownicy, za zgoda zarzadcy
targowiska, mogg prowadzi¢ handel poza obszarem do tego wyznaczonym jest sprzeczny z ratio legis przepisu
art. 3ust. 1 i art. 5 ustawy o ulatwieniach w prowadzeniu handlu w pigtki isoboty przez rolnikow iich
domownikow. Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy miejsce do prowadzenia handlu w piatki i soboty przez rolnikow
1 ich domownikoéw wyznacza rada gminy w drodze uchwaly. Z kolei w mysl art. 5 ustawy Rada gminy uchwala
regulamin okreslajgcy zasady prowadzenia handlu w piatki i soboty przez rolnikéw iich domownikéw na
wyznaczonych migjscach, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1.

W wyze] wskazanych przepisach ustawowych wyraznie zostal wigc wskazany cel ustawodawcy. Celem tym
jest umozliwienie rolnikom iich domownikom prowadzenia handlu w piatki 1 w soboty na wyznaczonym do
tego migjscu 1 wedlug okreslonych zasad prowadzenia handlu wtych migjscach. Wyznaczone micjsce
1 okreslone zasady prowadzenia handlu wtych wyznaczonych migjscach sa warunkami prowadzenia przez
rolnikéw 1ich domownikéw handlu w pigtki i w soboty. Ustawodawca nie wprowadzil przy tym zadnych
odstepstw od tych warunkow. Takie odstepstwo w sposdb nieuprawniony wprowadzila natomiast Rada Gminy
Malczyce w przepisie §4 ust. 1 pkt 7 zalgcznika do uchwaly, dopuszczajac prowadzenie handlu przez rolnikow
1 ich domownikéw poza obszarem do tego wyznaczonym (gdzie nie obowigzywalyby juz zasady prowadzenia
handlu okreslone w uchwale) za zgoda zarzadcy targowiska.

Odnoszac si¢ do wskazanych wyze] naruszen prawa nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze w swictle
art. 2 Konstytucji RP Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym urzeczywistniajacym
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zasady sprawiedliwosci spolecznej. Pochodng zasady demokratycznego panstwa prawnego jest art. 7 ustawy
zasadniczej, zgodnie z ktorym organy wladzy publicznej dzialaja w granicach i na podstawie prawa. Przepisy
rozdzialu III Konstytucji RP ustanawiajag wyrazng hierarchi¢ aktow prawnych. W swietle tych przepisow
ustawa czy rozporzadzenie jest aktem prawnym hierarchicznie wyzszym od aktow prawnych organow
samorzadu terytorialnego. Z konstytucyjnej zasady hierarchicznosci aktow prawnych wynika, ze umocowanie
do wydawania aktéw nizszego rzgdu musi wynika¢ z aktow wyzszego rzedu, przy czym przepisy zawarte
w aktach nizszego rz¢du nie moga naruszac przepisow zamieszczonych w aktach wyzszego rzedu.

Zasadne jest wige stwierdzenie niewaznosci §4 ust. 1 pkt 7 we fragmencie: ,,bez zgody zarzadcy targowiska”
zalacznika do uchwaly.

Majac na uwadze powyzsze nalezalo orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego w terminie
30 dni od dnia jego dorgczenia.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

WOJEWODA
DOLNOSLASKI

Jarostlaw Obremski

1d: 1965B25E-94FF-4EAA-A98D-187CF53D9C3E. Podpisany Strona 4



