Wroctaw, 11 marca 2022 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI

NR NK-N.4131.74.3.2022.MC

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1ustawy z dnia 8marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z2021r.
poz. 1372 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$é

8 9. ust. 3uchwaly Nr XLI11/246/2022 Rady Gminy Malczyce z dnia 22 lutego 2022 roku
w sprawie okreslenia trybu i szczegétowych kryteriéw oceny wnioskow o realizacje zadania publicznego
w ramach inicjatywy lokalnej.

Uzasadnienie

Rada Gminy Malczyce, na sesji w dniu 22 lutego 2022 r., podjeta uchwate Nr XLI1/246/2022 w sprawie
okreslenia trybu iszczegotowych kryteribw oceny wnioskow o realizacje zadania publicznego w ramach
inicjatywy lokalnej, zwang dalej rowniez ,,uchwatg”.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 4 marca 2022 r.

W toku badania legalnosci uchwaty organ nadzoru stwierdzit, ze jej 89 ust. 3 w sposob istotny narusza
art. 19c i art. 19d ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1057) poprzez natozenie na wojta gminy obowigzku polegajacego na dokonaniu
okreslonej oceny konkretnego wniosku o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej,
co bedzie miato wptyw na fakt zawarcia z wnioskodawcg umowy o wykonanie inicjatywy lokalnej.

W przepisie 89 ust. 3uchwaty Rada Gminy Malczyce ustalita, ze wniosek, ktéry otrzyma mniej niz
10 punktéw nie uzyska pozytywnej oceny.

Zgodnie z przepisem art. 19¢ ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego io wolontariacie: ,1. Organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okres$la tryb iszczegétowe kryteria oceny wnioskow
o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej. Szczeg6towe Kkryteria oceny powinny
uwzglednia¢ przede wszystkim wkilad pracy spotecznej w realizacje inicjatywy lokalnej. 2. Organ wykonawczy
jednostki samorzadu terytorialnego, dokonujac oceny wniosku, bierze pod uwage szczegétowe kryteria oceny
wniosku oraz jego celowos$¢ z punktu widzenia potrzeb spotecznosci lokalnej.”. Z kolei w my$l art. 19d ustawy
»P0 uwzglednieniu wniosku, o ktorym mowa w art. 19b ust. 1, organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego zawiera na czas okreslony umowe o wykonanie inicjatywy lokalnej z wnioskodawcg”.

Z powyzszego zestawienia przepis6w wynika, ze rada gminy otrzymata od ustawodawcy kompetencje do
okreslenia jedynie trybu ikryteriow, w oparciu o ktére organ wykonawczy gminy dokona oceny wnioskow
o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej. Kompetencja ta polega zatem na stworzeniu
waojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta) ram dziatania w procesie oceny tych wnioskow, ktorych
uwzglednienie w tymze procesie ma zapewni¢ wybor najkorzystniejszej oferty na realizacje zadania
publicznego.

W ocenie organu nadzoru, kwestionowany zapis uchwaty nie stanowi ani elementu trybu oceny, ani
kryterium oceny wnioskéw o realizacje zadania publicznego. Naktadajg one na wéjta obowigzek dokonania
okreslonej, Scisle wskazanej przez Rade Gminy, oceny wniosku, ktdra nastepne bedzie miata wptyw, a nawet
zdecyduje o fakcie zawarcia albo niezawarcia umowy z wnioskodawcg o realizacje postulowanego przez
wnioskodawce zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej. Oceniajac z punktu widzenia art. 19c
ust. lustawy, nalezy uznaé, ze przepis ten nie pozwala radzie na formulowanie przepiséw decydujgcych
w jakich sytuacjach wojt bedzie zobligowany (w wyniku oceny dokonanej w oparciu o kryteria ustalone przez
rade) do uwzglednienia lub nieuwzglednienia wniosku bgdZz do dokonania konkretnej oceny wniosku,
decydujacej badz wptywajacej na jego uwzglednienie badz nieuwzglednienie. Brzmienie art. 19c
ust. 2 iart. 19d ustawy wyraznie wskazuje, ze dokonywanie okreslonej oceny wniosku inastepnie jego
uwzglednienie albo odrzucenie (m.in. w oparciu o kryteria wskazane w uchwale rady gminy) jest kompetencjg
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organu wykonawczego jednostki samorzgdu terytorialnego, w nastepstwie czego zawiera on umowe (w
przypadku uwzglednienia wniosku) na realizacje zadania publicznego zwylonionym przez siebie
wnioskodawca.

Rada Gminy, nakladajac na Wojta obowigzek dokonania okreslone] oceny zlozonego
w ramach inicjatywy lokalnej wniosku, przekroczyla kompetencje dla organu stanowigcego gminy wyrazong
w art. 19¢ ust. 1 ustawy. Stanowi to istotne naruszenie prawa wymagajace niniejszej ingerencji nadzorczej.

Majac na uwadze powyzsze nalezalo orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego w terminie
30 dni od dnia jego dorgczenia.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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