Wroctaw, 24 marca 2022 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI

NR NK-N.4131.112.4.2022.MC2

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2022 r. poz. 559 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$é

§ 1. pkt 2 we fragmencie ,,6. Pozostata dziatalnos¢ rozrywkowa i rekreacyjna” uchwaty nr L11/278/22
Rady Miejskiej w Prusicach z dnia 16 lutego 2022 r. w sprawie w sprawie zmiany Statutu Gminnego
Osrodka Kultury i Sportu w Prusicach.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Prusicach na sesji w dniu 16 lutego 2022 r. podjeta uchwate nr LII/278/22 w sprawie
zmiany Statutu Gminnego Os$rodka Kultury i Sportu w Prusicach, zwang dalej ,,uchwalg”.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 23 lutego 2022 r.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzit podjecie 81 pkt 2 we fragmencie ,,6.
Pozostata dziatalno$¢ rozrywkowa i rekreacyjna” z istotnym naruszeniem art. 13 ust. 2 pkt 2 i 6 ustawy
z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. 2020 r.
poz. 194 ze zm.), polegajacym na uregulowaniu dziatalnosci innej niz kulturalna w formie katalogu
otwartego.

Analizowang uchwatg Rada Miejska w Prusicach dokonata zmiany Statutu Gminnego Os$rodka Kultury
i Sportu przyjetego uchwatg nr XXIX/264/01 Rady Miasta i Gminy Prusice z dnia 29 czerwca 2001 r.
w sprawie nadania Statutu dla Gminnego Osrodka Kultury i Sportu w Prusicach.

Generalne upowaznienie do podjecia uchwaty ustalajgcej statut instytucji kultury ustawodawca przyznat
radzie gminy w art. 13 ust. lustawy o organizowaniu iprowadzeniu dziatalnosci kulturalnej stanowiac, ze
instytucje kultury dziatajg na podstawie aktu o ich utworzeniu oraz statutu nadanego przez organizatora. Z kolei
w ustepie 2 artykutu 13 tej ustawy okreslit elementy, jakie zawiera statut, mianowicie: 1) nazwe, teren dziatania
i siedzibe instytucji kultury; 2) zakres dziatalnosci; 3) organy zarzadzajace i doradcze oraz sposob ich
powotywania; 4) okreslenie zrodet finansowania; 5) zasady dokonywania zmian statutowych; 6) postanowienia
dotyczace prowadzenia dziatalnosci innej niz kulturalna, jezeli instytucja zamierza dziatalnos¢ taka prowadzic.

Na podstawie 81 pkt 2 uchwaty Rada Miejska w Prusicach okreslita rodzaje dziatalno$ci prowadzonej przez
Gminny Osrodek Kultury i Sportu:

»1. Dziatalnos¢ obiektéw sportowych.
2. Dziatalnos¢ klubdw sportowych.
3. Wypozyczanie i dzierzawa sprzetu rekreacyjnego i sportowego.
4. Dziatkalno$¢ ustugowa zwigzana z poprawg kondycji fizycznej.
5. Dziatalnos$¢ obiektéw stuzacych poprawie kondycji fizycznej.
6. Pozostata dziatalno$¢ rozrywkowa i rekreacyjna.”..

Zgodnie ztreScig art. 13 ust. 2 pkt 2 ustawy o0 organizowaniu iprowadzeniu dziatalnosci kulturalnej
w statucie instytucji kultury nalezy okresli¢ zakres jej dziatalnosci. Jednocze$nie art. 13 ust. 2 pkt 6 ustawy
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej naktada na rade gminy obowigzek ujecia w statucie
instytucji kultury postanowien dotyczacych prowadzenia przez te instytucje dziatalnosci innej niz kulturalna.

W Swietle przywotanych powyzej przepisow ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej,
nalezy zaznaczyé, ze to statut instytucji kultury ma okresla¢ zakres jej dziatalnosci, atakze zawierac
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postanowienia dotyczace prowadzenia dzialalnosci innej niz kulturalna, jezeli instytucja zamierza dzialalnosc
taka prowadzi¢. Poprawna realizacja wynikajace] z tych przepisow kompetencji ma o tyle istotne znaczenie, ze
statut gminnej instytucji kultury posiada szczegdlng range 1 zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie
gminnym jest aktem prawa micjscowego. Jesli zatem ustawodawca przewidzial, ze to wlasnie statut tego typu
instytucji powinien okresla¢, jakie zadania jednostka ta realizuje, jakiego rodzaju dzialalnos¢ prowadzi oprocz
dziatalnosci kulturalnej, to organizator nic moze dopuszczaé innego, blizej niesprecyzowanego jej zakresu.
Trzeba przy tym zauwazy¢, ze zakwestionowane w przywolanych przepisach sformulowania pozwalaja na
bardzo szeroka interpretacje, dopuszczajg prowadzenie blizej nieokreslonych dzialan z zakresu dzialalnosci
rozrywkowej 1 rekreacyjnej, bez odniesienia chociazby do celow glownych Gminnego Osrodka Kultury
1 Sportu w Prusicach, zadan ustawowych instytucji kultury i wskazania, czy dziatalno$¢ ta ma polega¢ na
tworzeniu, upowszechnianiu 1 ochronie kultury.

Tym samym, jezeli wolg Rady Miejskiej w Prusicach bylo, aby instytucja kultury prowadzila dzialalnos¢
w zakresie szerszym niz dotychczas, a takze dzialalnos$¢ inng niz kulturalna w zakresie szerszym niz wskazany
w §7 zalagcznika do uchwaly nr XXIX/264/01, to powinna precyzyjnie okreslic w tresci statutu dodatkowe
zadania i dzialalnosci. Odmienne dziatanie w tym zakresie, w ocenie organu nadzoru, narusza w sposob istotny
norme¢ kompetencyjna, upowazniajaca do podjecia przedmiotowej uchwaly.

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie saddéw administracyjnych. Wojewodzki Sad
Administracyjny we Wroclawiu w wyroku z dnia 30 stycznia 2013 r. (sygn. akt IV SA/Wr 673/12) stwierdzil,
ze: ,,Analiza przytoczonego art. 13 ust. 2 ustawy prowadzi do wniosku, ze przepis ten zawicra zamknigty
katalog zagadnien wymagajacych uregulowania w akcie wykonawczym. Zadaniem organu stanowiacego
jednostki samorzadu terytorialnego, wydajacego przepisy powszechnie obowiazujace, jest pelna realizacja
upowaznienia ustawowego, wyczerpujaca zakres przekazanych przez ustawodawce uprawnien. Brak w tym
przypadku podstaw do regulacji niepelnej 1 niedookreslonej. Niespelnienie ktorejkolwiek z przestanek w niej
zawartych skutkuje zawsze niewaznoscig uchwaly™.

Majac na uwadze powyzsze nalezalo orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego w terminie
30 dni od dnia jego dorgczenia.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Jarostaw Obremski
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