Wroctaw, 5 kwietnia 2022 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI

NR NK-N.4131.29.7.2022.MS6

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1ustawy z dnia 8marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z2022r.
poz. 559 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$é

§ 12. pkt 2 lit. d) uchwatly Nr L/380/2022 Rady Gminy Glogéw z dnia 22 lutego 2022 r. w sprawie
uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w czesci obrebu Ruszowice gmina
Gtogéw z uwzglednieniem terenu gdérniczego ,,Gtogéw Gieboki Przemystowy” oraz zmiany miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego w czesci dziatek onr ewid. 89/4 oraz 90/1 potozonych w obrebie
Ruszowice gmina Gtogéw.

Uzasadnienie

Rada Gminy Gtogéw na sesji w dniu 22 lutego 2022 r. podjeta uchwate Nr L/380/2022 w sprawie
uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w czesci obrebu Ruszowice gmina
Gtogéw z uwzglednieniem terenu gorniczego ,,Glogéw Gieboki Przemystowy” oraz zmiany miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego w czesci dziatek onr ewid. 89/4 oraz 90/1 potozonych w obrebie
Ruszowice gmina Glogdw, zwang dalej ,,uchwatg”.

Przedmiotowa uchwata wraz z dokumentacjg prac planistycznych wptyneta do organu nadzoru w dniu
8 marca 2022 r.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzit podjecie 8§12 pkt 2 lit. d) uchwaly
z istotnym naruszeniem art. 9 ust. 4, art. 20 ust. 1w zw. =z art. 28 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2022 r. poz.503ze zm.), zwanej dalej
»ustawg”, polegajagcym na naruszeniu ustalen Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Gtogow, zwanym dalej takze ,,studium”, w zakresie ustalenia wskaznika minimalnej
intensywnosci zabudowy dziatki budowlanej dla zabudowy jednorodzinnej 1MN, 4MN w odmiennej wartosci
niz wskazana w studium.

Na wstepie podkresli¢ nalezy, ze podstawy niewaznosci uchwaty w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego ustawodawca wskazat w art. 28 ust. 1ustawy. Zgodnie z jego trescig, istotne
naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania,
a takze naruszenie wasciwosci organdw w tym zakresie, powodujg niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci
lub w czedci.

Przeprowadzona ocena zgodnosci z prawem niniejszej uchwaty, tj. pod katem art. 28 ust. 1ustawy, pozwala
stwierdzi¢, ze Rada Gminy w Gtogowie, uchwalajgc przedmiotowy plan zagospodarowania przestrzennego,
naruszyta w sposob istotny zasady sporzgdzania planu miejscowego.

Zgodnie zart. 2ust. 1zd. lustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym, plan miejscowy
uchwala rada gminy, po stwierdzeniu, ze nie narusza on ustalef studium, rozstrzygajac jednoczesnie o sposobie
rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz sposobie realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu
infrastruktury technicznej, ktére nalezg do zadan witasnych gminy, oraz zasadach ich finansowania, zgodnie
z przepisami o finansach publicznych. Ponadto, w art. 9 ust. 4 ww. ustawy wskazano, ze ustalenia studium sg
wigzace dla organdw gminy przy sporzadzaniu plandw miejscowych.

W kwestionowanej uchwale istotne naruszenie zasad sporzgdzania planu miejscowego spowodowane jest
ewidentnym naruszeniem ustalen Studium uwarunkowan ikierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Gminy Glogéw w brzmieniu ustalonym uchwatg Nr XLVI1/356/2021 z dnia 8 grudnia 2021 r. w sprawie
uchwalenia Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Gtogow.
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Zasady sporzadzania migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego dotycza calego aktu
obejmujacego czes¢ graficzng 1itekstowa, zawartych w nim ustalen, atakze standardow dokumentac)i
planistycznej. Zawartos¢ planu miejscowego okresla art. 15 ust. 213  ustawy, natomiast standardy
dokumentacji planistycznej (materialy planistyczne, skale opracowan kartograficznych, stosowanych oznaczen,
nazewnictwa, standardy oraz sposob dokumentowania prac planistycznych) okresla art. 16 ust. 1 ustawy oraz
wydane, na podstawie delegacji ustawowej zawarte] w ust. 2 tego artykulu, rozporzadzenie Ministra Rozwoju
i Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawic wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2021 r. poz. 2404). Organ nadzoru zwraca jednak uwage, Z¢
w analizowanym przypadku zastosowanie znajdzie poprzednio obowigzujace rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury zdnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawiec wymaganego zakresu projektu micjscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587). Zgodnie bowiem z §12 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju 1 Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawic wymaganego zakresu projektu
migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego do projektow plandw miejscowych sporzadzanych lub
zmienianych na podstawie uchwaly o przystapieniu do sporzadzania lub zmiany planu miejscowego podjgte]
przed dniem 24 grudnia 2021 r. stosuje si¢ przepisy dotychczasowe. Uchwala w sprawie przystgpienia do
sporzadzenia przedmiotowego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego zostala podjcta przez
Rad¢ Gminy Glogéw w dniu 10 marca 2021 r. (uchwala Nr XXXIII/258/2021 w sprawie przystapienia do
sporzadzenia zmiany mi¢jscowego planu zagospodarowania przestrzennego w czgsci obrgbu Ruszowice gmina
Glogow z uwzglednieniem terenu gorniczego ,,Glogow Gleboki Przemystowy” oraz zmiany migjscowego
planu zagospodarowania przestrzennego w czgsci dzialek o nr ewid. 89/4 oraz 90/1 polozonych w obrebie
Ruszowice gmina Glogow).

Rada Gminy Glogdéw w ustaleniach dla poszczegélnych terendw, regulujac w §12 uchwaly ustalenia dla
terenu MN.1 i MN.4 - tereny zabudowy mieszkaniowe] jednorodzinnej, parametry oraz wskazniki
ksztaltowania zabudowy i1 zagospodarowania terenu, wskazala w punkcie 2 lit. d) minimalng intensywnos$c
zabudowy dzialki budowlanej na 0,01. Wartos¢ przyjeta przez Rad¢ Gminy jest niezgodna z regulacjg zawarta
w studium, gdzie w czesci C Kierunki zagospodarowania przestrzennego, w rozdziale 21.3 Wytyczne do
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, na stronie 119 tekstu studium, ustalono, ze minimalne
1 maksymalne wskazniki intensywnosci zabudowy dla zabudowy jednorodzinnej wynosza od 0,1 do 2.

W trakcie analizy przedmiotowe] uchwaly organ nadzoru wystapil do Rady Gminy Glogéw z zapytaniem
o wyjasnienie tych rozbieznosci (pismo z dnia 22 marca 2022 r., znak NK-N.4131.29.7.2022 MS6).

Z wyjasnien Przewodniczacego Rady Gminy z dnia 30 marca 2022 r. wynikalo, m.in. ze jest to blad pisarski,
zamiast wskaznika 0,1 zapisano 0,01 (znak AG.0711.10.2022-3).

Majac powyzsze na uwadze, w orzecznictwie sgdow administracyjnych wskazuje si¢, ze organy gminy przy
tworzeniu 1uchwalaniu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego zwigzane sg ustaleniami
studium. Stopien zwigzania planu miejscowego ustaleniami studium uzalezniony jest od szczegodlowosci
zapiséw studium, co oznacza, ze zwigzanie to moze by¢ silniejsze lub stabsze. Stopien szczegdlowosci ustalen
studium zalezy zatem od woli organu uchwalajgcego studium (wyrok NSA zdnia 1 lipca 2010 r., I OSK
904/10; z dnia 27 wrzesnia 2007 r., I OSK 1028/07).

Wskaza¢ nalezy, ze przeznaczenie izasady zagospodarowania terenu w studium nie sa tym samym, co
przeznaczenie 1 zasady zagospodarowania terenu w planie, inne sg bowiem skutki tych aktow. Zapisy studium
maja znaczenie przy uchwalaniu planu, natomiast ustalenia dotyczace przeznaczenia i zasad zagospodarowania
terenu w migjscowym planiec wywolywac bedg skutek wobec podmiotéw zewnetrznych wobec organdw gminy.
Ustalenia studium nie moga by¢ przeniesione wprost do zapisow planu ale oczywistym jest rdwniez, Ze
nie mogg by¢ ze soba sprzeczne (wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 19 lipca 2010 r., sygn. akt I SA/Wr
223/10). Jak wskazal WSA w Krakowie w wyroku z dnia 1 lutego 2010 r., (sygn. akt II SA/Kr 1207/09), jedna
z podstawowych zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jest przestrzeganic
zgodnosci tresci tego planu ze studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Takie
stanowisko zajely sady administracyjne w innych orzeczeniach, m. in. w wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 7maja 2008 r. (sygn. akt II OSK 114/08). W podanym wczeséniej wyroku
Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie odniost si¢ takze do wyroku Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach z dnia 11 lutego 2008 r. (sygn. akt II SA/GI 817/06), ktory wyjasnil m.in., ze
zgodnie zart. 9 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, studium uwarunkowan
1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy stuzy gminie do okreslenia kierunkéw jej polityki
przestrzenngj. Stad, zgodnie zart. 10 ust. 2 te] ustawy, jego postanowienia wyznaczajg z zasady ogoélne
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kierunki dzialalnosci 1 wskazniki dla wydzielonych obszaréw. Studium zawiera diagnoze zagospodarowania
przestrzennego i okresla polityke gminy w zakresie zagospodarowania przestrzennego, zwykle w dluzszym
czasie. Postanowienia studium sg dla organu sporzadzajacego plan wigzace (art. 9 ust. 4 przedmiotowej
ustawy), co oznacza, z¢ zapisy planu nic moga doprowadzi¢ do modyfikacji kierunkéw zagospodarowania
przewidzianego w studium lub tez tego zagospodarowania wykluczy¢, nawet jesli sa one wynikiem pomylki
pisarskiej.

Powyzsze stanowisko potwierdza takze orzecznictwo Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu, ktory m.in. w wyroku z dnia 17 lipca 2018 r., sygn. akt I SA/Wr 224/18, wskazal, ze: ,Plan
migjscowy nie moze wprowadzi¢ zmian w zakresie kierunkdéw zagospodarowania i zasad zagospodarowania,
ajedynie doprecyzowaé te zasady ito w taki sposéb, aby nie doprowadzi¢ do ich zmiany lub modyfikacji.
Studium z zalozenia ma by¢ aktem elastycznym, ktéry jednak zawiera nieprzekraczalne ramy dla swobody
planowania przestrzennego. Studium nie ma, co prawda, mocy aktu powszechnie obowigzujacego (nie jest
aktem prawa miejscowego), lecz jako akt planistyczny okresla polityke przestrzenng gminy 1 wigze organy
gminy przy sporzadzeniu migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego™.

Niewatpliwe jest, z¢ uchwalg w sprawie studium rada dokonuje swoistego samoograniczenia w zakresie
uchwalanych plandéw zagospodarowana przestrzennego. Wprawdzie studium, okreslajac polityke przestrzenng
gminy, jest bardziej ogolnym ibardziej elastycznym aktem od migjscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, niemniej jednak zawiera nieprzekraczalne ramy dla planowania przestrzennego. Rownoczesnie
studium nie wprowadza regulacji, ktore pozwalalyby uznaé, ze naruszenia w zakresie braku spojnosci
pomicdzy przedmiotowa uchwala Rady Gminy Glogow, a Studium uwarunkowan 1 kierunkéw
zagospodarowania Gminy Glogow sa akceptowalne 1 mieszczg sie w ramach ogolnej polityki przestrzennej
Gminy Glogow.

Majac na uwadze powyzsze nalezalo orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystluguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego w terminie
30 dni od dnia jego dorgczenia.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Jarostlaw Obremski
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