Wroctaw, 5 kwietnia 2022 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.63.5.2022.RB

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1ustawy z dnia 8marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2022r.
poz. 559)

stwierdzam niewaznos$é

8 12. pkt 6 zatgcznika do uchwaty nr XL.351.2022 Rady Gminy Legnickie Pole z dnia 22 marca
2022 r. w sprawie programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat na terenie Gminy Legnickie Pole na rok 2022.

Uzasadnienie

Rada Gminy Legnickie Pole na sesji w dniu 22 marca 2022 r. podjeta m.in. uchwate nr XL.351.2022
w sprawie programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na
terenie Gminy Legnickie Pole na rok 2022 - dalej: uchwata.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do Organu Nadzoru w dniu 23 marca 2022 r.

W toku badania legalnosci uchwaly nr XL.351.2022 Organ Nadzoru stwierdzit, ze 8§12
pkt 6 zalgcznika do uchwaly w sposob istotny narusza art. 11a ust. 3i3a i art. 11 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2022 r. poz. 572 - dalej: ustawa) w zwigzku
z art. 1 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, poprzez ograniczenie uchwalonego planu sterylizacji,
kastracji oraz znakowania zwierzagt w Gminie do os6b zameldowanych na terenie Gminy.

Wedtug 812 pkt 6 zatagcznika do uchwatly, "o wykonanie bezptatnych zabiegow wskazanych
w pkt 1 [zabiegi sterylizacji albo kastracji i znakowania pséw i kotéw utrzymywanych przez mieszkarcéw
Gminy oraz kotow wolnozyjacych] moga ubiega¢ sie osoby zameldowane na terenie Gminy Legnickie
Pole;".

Zgodnie zart. 11a ust. 3i3a ustawy: "3. Program, o ktdrym mowa w ust. 1 [program opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat], moze obejmowaé plan znakowania
zwierzat w gminie. 3a. Program, o ktérym mowa w ust. 1 [program opieki nad zwierzetami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnoS$ci zwierzat], moze obejmowac plan sterylizacji lub kastracji zwierzat
w gminie, przy peinym poszanowaniu praw wiascicieli zwierzat lub innych osob, pod ktérych opieka
zwierzeta pozostajg.”.

W przypadku ich przyjecia, plany znakowania, sterylizacji i kastracji zwierzat w gminie, stanowig
element gminnego programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat,
ktére to dziatanie nalezy do zadan wiasnych gmin o charakterze obowigzkowym (art. 1la
ust. 1iart. 11 ust. 1ustawy). Jak stanowi art. 7 ust. 1ustawy o samorzadzie gminnym, obowigzkowa
realiacja zadan wiasnych gminy jest elementem zaspokajania zbiorowych potrzeb wspdélnoty samorzadowej,
jakajest gmina.

Definicja wspdlnoty samorzadowej zawarta jest w art. lust. lustawy o samorzadzie gminnym:
"Mieszkancy gminy tworzg z mocy prawa wspélnote samorzadowa.". Przez mieszkarica gminy nalezy
rozumiec¢ osobe fizyczng zamieszkujgca na terenie danej gminy. W orzecznictwie i w doktrynie przyjmuje
sig, ze ocena, kto jest mieszkancem gminy, nastepuje przez pryzmat art. 25 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1740), zgodnie z ktdrym miejscem zamieszkania osoby
fizycznej jest miejscowos¢, w ktorej osoba ta przebywa z zamiarem statego pobytu. Przynaleznos$¢ do
gminnej wspo6lnoty samorzadowej powstaje z mocy prawa z momentem zamieszkania na terytorium gminy
i trwa tak dtugo, jak dlugo dana osoba tam zamieszkuje. "Zamieszkiwanie" wolg prawodawcy zostato
nieroztgcznie zwigzane zprzynaleznosciag do samorzadu terytorialnego (wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 3 czerwa 2009 r., sygn. akt | OSK 199/09). Osoba, ktéra zamieszkuje na terenie
danej gminy nie moze zrzec si¢ cztonkostwa w gminnej wspolnocie samorzadowej, réwniez organy gminy
nie mogg jej tego cztonkostwa odmowié, przyzna¢ w odrebnym trybie, pozbawi¢ czy w inny spos6b
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wykluczy¢ ze wspolnoty. Z czlonkostwa we wspolnocie samorzadowe] mozna zrezygnowaé zmieniajac
migjsce zamieszkania - ustaje ono z dniem utraty migjsca zamieszkania na terenie danej gminy (zmiana
granic gminy, osiedlenie si¢ na terenie innej gminy czy poza granicami Polski). Nalezy podkresli¢, ze to
nic zameldowanie decyduje o czlonkostwic w gminnej wspdlnocie samorzadowej, lecz migjsce
zamieszkania. Instytucja zameldowania ma charakter wylacznie ewidencyjno-porzadkowy. Nie mozna
utozsamia¢ migjsca zamieszkania zmicjscem zameldowania na pobyt staly, gdyz zczynnoscia
zameldowania nie wigze si¢ nabycie praw czlonka wspdlnoty samorzadowej (Gajewski S., Jakubowski A,
Ustawy samorzgdowe. Komentarz, wyd. CHBECK 2018). Zameldowaniec moze by¢ jednym ze sposobow
okreslenia migjsca zamieszkania osoby fizycznej, nie jest to jednak jedyny wyznacznik posiadania
okreslonego miejsca zamieszkania.

W zwigzku z powyzszym nicuprawnione jest ograniczanic stosowania planu znakowania zwierzat
w gmini¢ czy planu ich sterylizacji ikastracji wylgcznie do zwierzat pozostajgcych pod opicka oséb
zameldowanych na terenie gminy.

W ocenie Organu Nadzoru kryterium zréznicowania mieszkancow gminy ze wzgledu na fakt
zameldowania na tereniec gminy jest dalece krzywdzace i niezgodne z wyrazong w art. 32 Konstytucji RP
zasada rownosci wobec prawa: ,,1. Wszyscy sa wobec prawa réwni. Wszyscy majg prawo do rownego
traktowania przez wladze publiczne. 2. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym,
spolecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.".

W oparciu o §12 pkt 6 zalacznika do uchwaly w sposob odmienny traktowani beda czlonkowie wspolnoty
samorzadowe] utrzymujacy zwierzeta domowe w zaleznosci od faktu zameldowania na terenie gminy.
Zasada rownosci wobec prawa wymaga, by podmioty charakteryzujace si¢ dang cecha istotna, byly
traktowane réwno, bez réznic faworyzujacych lub dyskryminujacych. Wprowadzanie zréznicowania jest
dopuszczalne tylko gdy jest uzasadnione, to znaczy gdy pozostaje w zwigzku bezposrednim celem
przepisow, waga interesu, dla ktorego zréznicowanie jest wprowadzone, pozostaje w proporcji do interesow
naruszanych oraz nie uwlacza w sposéb zasadniczy innym wartosciom (por. wyrok TK z dnia 12 grudnia
1994 r., K 3/94; wyrok TK z dnia 6 grudnia 1997 r., K 8/97; wyrok TK z dnia 4 stycznia 2000 r., K 18/99).

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzam jak na wstepie.

Od ninigjszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktorg nalezy wnies¢ za posrednictwem organu
nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Jarostaw Obremski
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