Wroctaw, 7 kwietnia 2022 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.112.8.2022.MC2

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2022 r. poz. 559 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$é

8 11. ust. 1 zatgcznika nr 1do uchwaly nr LV/292/22 Rady Miejskiej w Prusicach z dnia 31 marca
2022 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Targowiska ,,Méj Rynek” w Skokowej.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Prusicach na sesji w dniu 31 marca 2022 r. podjeta uchwate nr LV/292/22 w sprawie
uchwalenia Regulaminu Targowiska ,,M6j Rynek” w Skokowej, zwang dalej ,,uchwatg”.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 1 kwietnia 2022 r.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzit podjecie §11 ust. 1zatgcznika nr 1do
uchwaty z istotnym naruszeniem art. 40 ust. 2 pkt 4 w zwigzku z art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, polegajacym na przekazaniu zarzadcy targowiska kompetencji do okre$lania czesci zasad
i trybu korzystania z targowiska gminnego, jako gminnego obiektu uzytecznos$ci publicznej.

W 8§11 wust. 1zalgcznika nr 1do uchwaly Rada Miejska w Prusicach przyjeta: ,,Sprawy wynikie
z funkcjonowania targowiska, a nie uregulowane niniejszym Regulaminem lub innymi przepisami, rozstrzyga
na biezgco zarzadca targowiska.”.

Z art. 18 ust. lustawy o samorzadzie gminnym wynika zasada domniemania kompetencji rady gminy
w zakresie spraw pozostajacych w zakresie dziatania gminy. Zakres dziatania gminy stanowig wszystkie
sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym niezastrzezone wustawami na rzecz innych podmiotow
(art. 6 ust. lustawy o samorzadzie gminnym). Z kolei jednym z zadan wilasnych gminy jest gospodarka
nieruchomos$ciami stanowigcymi gminny zasob nieruchomos$ci (art. 7 ust. 1 pkt 1ustawy o samorzadzie
gminnym). Jednym z elementéw gospodarki nieruchomosciami, wchodzacymi w sktad gminnego zasobu, jest
ustalenie zasad itrybu korzystania z gminnych obiektdw i urzadzen uzytecznosci publicznej, ktére powinny
stanowi¢ akt prawa miejscowego (art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym). Z kolei zgodnie
z art. 41 ust. 1ustawy o samorzadzie gminnym akty prawa miejscowego okresla rada gminy w formie uchwaty.

Artykut 18 ust. 1ustawy o samorzadzie gminnym nie moze jednak stanowi¢ jedynej podstawy, w oparciu
0 ktérg rada gminy moze podejmowac uchwaty i wprowadza¢ normy prawne o dowolnej tresci, wykraczajacej
poza $cisle okre$lona w przepisach prawa kompetencje tego organu, byle miescita sie ona w ogdlnym zakresie
dziatania gminy. Uchwata rady gminy, jak rowniez kazdy przepis zawarty w niej, musi zatem by¢ oparta
0 szczegétowg  podstawe, wymieniong winnym  przepisie  rangi  ustawowej. Unormowanie
z art. 18 ust. 1ustawy o samorzadzie gminnym zawiera 0g6lng norme kompetencyjng, ktéra nie moze stanowic
umocowania do podjecia jakiejkolwiek uchwaly badz uchwalenia jakiegokolwiek przepisu bez istnienia
dodatkowego przepisu szczegoOlnego zawartego w akcie wyzszego rzedu. Ustawodawca, przyznajgc radzie
gminy kompetencje do ustalenia zasad itrybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci
publicznej, wprowadzit tym samym wymadg precyzyjnego i wyczerpujgcego ustalenia tych zasad przez organ
stanowiacy gminy. Nie przewidziat jednoczesnie mozliwosci subdelegacji tej kompetencji, w catosci albo
w cze$ci, na inny organ lub podmiot.

Uchwata okre$lajgca zasady itryb korzystania z gminnego obiektu uzytecznosci publicznej jakim jest
targowisko powinna okresla¢ je w sposéb wyczerpujacy. Wprowadzenie regulacji, zgodnie z ktérg sprawy
wynikte z funkcjonowania targowiska, a nie uregulowane regulaminem lub innymi przepisami, rozstrzyga na
biezgco zarzadca targowiska daje w istocie zarzadcy swobode decydowania o zasadach funkcjonowania
targowiska poza regulaminem. Jednocze$nie z zadnego przepisu uchwaty nie wynika, kto jest zarzadca
targowiska. Kompetencja zostata przekazana zatem blizej nieokreslonemu podmiotowi.
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Artykul 40 ust. 2 pkt 4 w powigzaniu z art. 41 ustawy o samorzadzie gminnym jednoznacznie wskazuje na
zakres wylacznej wlasciwosci rady gminy w wymienionych w tym artykule sprawach ustalania zasad i trybu
korzystania z gminnych obiektéw 1 urzadzen uzytecznosci publicznej. Wylaczna wlasciwos¢ rady gminy
oznacza, ze kompetencji tych rada niec moze przekaza¢ innemu organowi. Podjecie czynnosci z tego zakresu
przez inny organ sprawi, iz uznane on¢ beda za czynnosci podjete bez podstawy prawnej. Podjeta na podstawie
art. 40 ust. 2 pkt 4 w zwiazku zart. 41 ust. 1 ustawy uchwala jest aktem normatywnym o charakterze
generalnym 1 abstrakcyjnym, zczego wynika prawo jak 1obowigzek wprowadzenia norm wladczych
o charakterze autonomicznym, wiclokrotnego zastosowania, skierowanych do nicokreslonej liczby adresatow.
Ustawodawca na mocy powyzszych oraz pozostalych przepisow ustawy nie upowaznil wojta gminy do
wydawania aktow prawa migjscowego z zakresu zasad, trybu czy sposobu korzystania z gminnych obicktow
1 urzadzen uzyteczno$ci publicznej. Ustanowione mocg §11 ust. 1 zalacznika do uchwaly upowaznienie dla
zarzadcy targowiska do rozstrzygania wszystkich spraw wynikajacych z funkcjonowania targowiska,
a nieuregulowanych regulaminem lub innymi przepisami nie moze by¢ zatem uznane za realizacje kompetencji
rady gminy wynikajgcej z powolanych przepisow ustawy.

Nalezy przypomnie¢, ze organy wladzy publicznej, do ktorych zaliczane sg roéwniez organy jednostek
samorzadu terytorialnego, dzialajg na podstawie 1w granicach prawa (art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej zdnia 2 kwietnia 1997 r.; Dz. U. Nr 78, poz. 483). O ile jednostka ma swobode¢ dzialania zgodnie
z zasada, ze co nie jest wyraznie zabronione przez prawo, jest dozwolone, to organy wladzy publicznej moga
dziata¢ tylko tam i o tyle, o ile prawo je do tego upowaznia. Oznacza to, ze kazde dzialanie organu wladzy
publiczne] musi znajdowaé uzasadnienie w przepisic aktu prawnego wyzszego rzedu. Dotyczy to réwniez
organow jednostek samorzadu terytorialnego. Ponadto akty prawa stanowione przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego powinny regulowac tylko te kwestie, ktore wynikaja znormy kompetencyjnej.
Z kolei kwestie te powinny by¢ regulowane tylko przez ten organ, ktéry jest wskazany w normie
kompetencyjnej.

Majac na uwadze powyzsze nalezalo orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego w terminie
30 dni od dnia jego dorgczenia.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

I Wicewojewoda Dolnoslaski

Jaroslaw Kresa
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