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Wrocław, 1 kwietnia 2022 r.

R O Z ST R Z Y G N IĘ C IE  N A D Z O R C Z E

Działając na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2022 r. poz. 559 ze zm.)

stwierdzam nieważność

zarządzenia Nr 6748/21 Prezydenta Wrocławia z dnia 31 grudnia 2021 r. zmieniającego zarządzenie 
Nr 3858/20 Prezydenta Wrocławia z dnia 30 września 2020 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego 
Urzędu Miejskiego Wrocławia.

U z a s a d n i e n i e

Prezydent Wrocławia w dniu 31 grudnia 2021 r., działając na podstawie art. 33 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 
1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 i 1834), art. 92 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia 
5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 920) oraz §2 uchwały LIII/3238/06 Rady 
Miejskiej Wrocławia z dnia 26 czerwca 2006 r. w sprawie nadania Statutu Urzędu Miejskiego Wrocławia, 
wydał zarządzenie Nr 6748/21 zmieniające zarządzenie Nr 3858/20 Prezydenta Wrocławia z dnia 30 września 
2020 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzędu Miejskiego Wrocławia.

Zarządzenie doręczono Wojewodzie Dolnośląskiemu w dniu 2 marca 2022 r., pismem z dnia 28 lutego 
2022 r. (BPR-DE.0711.24.2022), po wezwaniu z dnia 25 lutego 2022 r.

W toku badania legalności zarządzenia organ nadzoru stwierdził jego wydanie z istotnym 
naruszeniem art. 96 ust. 2 i 2a ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami 
(Dz. U. z 2021 r. poz. 710 ze zm.) w związku z porozumieniem zawartym pomiędzy Prezydentem 
Wrocławia a Wojewodą Dolnośląskim z dnia 5 września 2011 r. w sprawie powierzenia prowadzenia 
niektórych zadań z zakresu właściwości Wojewódzkiego Konserwatora Zabytków, polegającym na 
braku wyodrębnienia w strukturze Urzędu Miejskiego Wrocławia stanowiska miejskiego konserwatora 
zabytków.

Na podstawie kwestionowanego zarządzenia, Prezydent Wrocławia dokonał zmian w strukturze 
organizacyjnej Urzędu Miejskiego Wrocławia.

Analiza porównawcza stanu struktury organizacyjnej Urzędu Miejskiego Wrocławia funkcjonującej do 
zmiany z dnia 31 grudnia 2021 r. wykazała, że w ramach struktury urzędu funkcjonowało Biuro Miejskiego 
Konserwatora Zabytków (§50 zarządzenia Nr 3858/20 Prezydenta Wrocławia z dnia 30 września 2020 r. 
w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzędu Miejskiego Wrocławia). W  myśl § 31 ust. 1 pkt 8 zarządzenia 
Nr 3858/20, Biurem Miejskiego Konserwatora Zabytków kierował - Miejski Konserwator Zabytków. Tym 
samym, w pierwotnie funkcjonującej strukturze organizacyjnej Urzędu Miejskiego Wrocławia, do dnia 
31 grudnia 2021 r. nie tylko działało wyodrębnione Biuro Miejskiego Konserwatora Zabytków, ale przede 
wszystkim istniało ustanowione wyodrębnione stanowisko Miejskiego Konserwatora Zabytków.

Z kolei, w myśl zmian dokonanych kwestionowanym zarządzeniem, po pierwsze, zrezygnowano z 
wyodrębnienia Biura Miejskiego Konserwatora Zabytków i włączono jego zadania do W ydziału Architektury 
i Zabytków (nowe brzmienie §25 ust. 1 zarządzenia Nr 3858/20), po drugie, w strukturze organizacyjnej 
nie funkcjonuje obecnie wyodrębnione stanowisko Miejskiego Konserwatora Zabytków. Zgodnie bowiem 
z nowym brzmieniem §31 ust. 1 zarządzenia Nr 3858/20, nadanym kwestionowanym zarządzeniem, 
nie funkcjonuje już wyodrębnione stanowisko Miejskiego Konserwatora Zabytków, a jego zadania wykonuje 
Dyrektor W ydziału Architektury i Zabytków.

W  kontekście powyższego należy zauważyć, że na mocy porozumienia zawartego pomiędzy Prezydentem 
Wrocławia a Wojewodą Dolnośląskim z dnia 5 września 2011 r. powierzono prowadzenia niektórych zadań 
z zakresu właściwości Wojewódzkiego Konserwatora Zabytków Gminie Wrocław. Jednocześnie w treści 
porozumienia, w § 3 ust. 1 Gmina Wrocław oświadczyła, że posiada w swojej strukturze organizacyjnej
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wyspecjalizowaną komórkę zajmującą się sprawami ochrony zabytków i opieki nad zabytkami, kierowaną 
przez Miejskiego Konserwatora Zabytków. Zatem już w dacie zawierania porozumienia, co również 
warunkowało jego zawarcie, w ramach struktury organizacyjnej Urzędu Miejskiego Wrocławia funkcjonowało 
wyodrębnione stanowisko Miejskiego Konserwatora Zabytków.

Z kolei choć w dacie zawierania porozumienia nie obowiązywał jeszcze przepis art. 96 ust. 2a ustawy
o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami (dodany z dniem 9 września 2017 r.), to kwestionowane
zarządzenie wydane w dniu 31 grudnia 2021 r., powinno już realizować i uwzględniać powszechnie 
obowiązujące przepisy ustawy o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami. Tym bardziej, że wskazany 
powyżej przepis tej ustawy, znajduje bezpośrednie zastosowanie w przypadku ziszczenia się dyspozycji ust. 2, 
a więc zawarcia porozumienia powierzającego gminie prowadzenie niektórych spraw z zakresu właściwości 
wojewódzkiego konserwatora zabytków. W  stanie faktycznym przedmiotowej sprawy, istnieje i obowiązuje 
nadal porozumienie zawarte pomiędzy Prezydentem Wrocławia a Wojewodą Dolnośląskim z dnia 5 września 
2011 r. w sprawie powierzenia prowadzenia niektórych zadań z zakresu właściwości Wojewódzkiego 
Konserwatora Zabytków.

Trzeba również zauważyć, że Prezydent Wrocławia zrealizował już wcześniej prawidłowo dyspozycję 
art. 96 ust. 2a ustawy o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami w związku z porozumieniem z dnia 
5 września 2011 r., gdyż w zarządzeniu Nr 3858/20 z dnia 30 września 2020 r. w sprawie Regulaminu 
Organizacyjnego Urzędu Miejskiego Wrocławia, ustalono wyodrębnioną komórkę organizacyjną zajmującą się 
ochroną zabytków -  Biuro Miejskiego Konserwatora Zabytków oraz wyodrębniono stanowisko Miejskiego 
Konserwatora Zabytków.

Prawidłowa realizacja przepisu art. 96 ust. 2a ustawy o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami
w związku z powierzeniem gminie prowadzenia niektórych spraw z zakresu właściwości wojewódzkiego
konserwatora zabytków, powinna uwzględniać literalne brzmienie przywołanego przepisu, zgodnie z którym 
do prowadzenia spraw, o których mowa w ust. 2, gmina ustanawia wyodrębnione stanowisko gminnego 
(miejskiego) konserwatora zabytków. Wobec powyższego, do czasu obowiązywania porozumienia, na mocy 
którego gmina wykonuje część zadań wojewódzkiego konserwatora zabytków, prowadzenie przekazanych 
spraw obligatoryjnie musi być związane z ustanowieniem wyodrębnionego stanowisko gminnego (miejskiego) 
konserwatora zabytków. W  przedmiotowym przypadku ten warunek nie został spełniony. Zatem nie można też 
było uznać za zasadne wyjaśnienia przedstawione w tym zakresie przez Sekretarza Miasta Wrocławia w piśmie 
z dnia 23 marca 2022 r.

Jednocześnie z uwagi na daleko idące zmiany w strukturze organizacyjnej Urzędu Miejskiego Wrocławia 
dokonane zarządzeniem Nr 6748/21 Prezydenta Wrocławia z dnia 31 grudnia 2021 r. zmieniającym 
zarządzenie Nr 3858/20 Prezydenta Wrocławia z dnia 30 września 2020 r. w sprawie Regulaminu 
Organizacyjnego Urzędu Miejskiego Wrocławia, oraz potrzebę zachowania spójności i integralności 
regulaminu organizacyjnego Urzędu Miejskiego Wrocławia, nie było możliwe stwierdzenie nieważności 
jedynie poszczególnych zapisów dotyczących kwestii związanych z ochroną zabytków i realizacją zadań 
wynikających z porozumienia zawartego pomiędzy Prezydentem Wrocławia a Wojewodą Dolnośląskim z dnia 
5 września 2011 r. Wobec powyższego, w celu doprowadzenia stanu prawnego do zgodnego z obowiązującymi 
przepisami prawa, zaistniała potrzeba stwierdzenia nieważności zarządzeniem Nr 6748/21 Prezydenta 
Wrocławia z dnia 31 grudnia 2021 r. w całości.

Mając na uwadze powyższe należało orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnięcia przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego we 
Wrocławiu w terminie 30 dni od daty jego doręczenia, którą należy wnieść za pośrednictwem Organu Nadzoru 
-  Wojewody Dolnośląskiego.
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Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru nieważności 
uchwały lub zarządzenia organu gminy wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa w zakresie objętym 
stwierdzeniem nieważności, z dniem doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnośląski 

Jarosław Obremski
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