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Wrocław, 21 kwietnia 2022 r.

R O Z ST R Z Y G N IĘ C IE  N A D Z O R C Z E

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. 
poz. 559 ze zm.),

stwierdzam nieważność

uchwały Nr L/274/22 Rady Gminy Kotla z dnia 22 marca 2022 r. w sprawie przyjęcia „Programu regeneracji 
środowiskowej gleb poprzez ich wapnowanie” .

U z a s a d n i e n i e

Rada Gminy Kotla na sesji w dniu 22 marca 2022 r. podjęła uchwałę L/274/22 w sprawie przyjęcia 
„Programu regeneracji środowiskowej gleb poprzez ich wapnowanie”, zwaną dalej „uchwałą” .

Przedmiotowa uchwała wpłynęła do organu nadzoru w dniu 30 marca 2022 r.

W toku badania legalności uchwały organ nadzoru stwierdził jej podjęcie z istotnym naruszeniem 
art. 7 ust. 1 pkt 1 oraz art. 18 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, zwanej dalej „ustawą”, polegającym 
na braku podstaw prawnych dla Rady Gminy Kotla do podjęcia uchwały.

Przedmiotową uchwałą Rada Gminy Kotla przyjęła „Program regeneracji środowiskowej gleb poprzez ich 
wapnowanie”, wskazując w podstawie prawnej uchwały na art. 7 ust. 1 pkt 1 oraz art. 18 ust. 1 ustawy
0 samorządzie gminnym.

Jak wynika z §1 uchwały „W celu realizacji umowy darowizny środków finansowych otrzymanych od 
KGHM Polska Miedź S.A. z przeznaczeniem na zakup wapna nawozowego wraz z dostawą, w celu 
rozdysponowania go wśród rolników uprawiających grunty rolne na terenie gminy Kotla” Rada Gminy przyjęła 
„Program regeneracji środowiskowej gleb poprzez ich wapnowanie” w brzmieniu określonym w załączniku nr
1 do niniejszej uchwały.

Zgodnie ze wskazanym w podstawie prawnej uchwały art.7 ust. 1 pkt 1 ustawy o samorządzie gminnym: „1. 
Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspólnoty należy do zadań własnych gminy. W  szczególności zadania 
własne obejmują sprawy: 1) ładu przestrzennego, gospodarki nieruchomościami, ochrony środowiska 
i przyrody oraz gospodarki wodnej;” . Przepis art. 7 wymienia w szczególności zadania własne gminy, 
wskazując w ust. 1 pkt 1 ustawy, iż do zadań własnych gminy należą sprawy ładu przestrzennego, gospodarki 
nieruchomościami, ochrony środowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej. Nie stanowi on jednak podstawy 
prawnej podjęcia uchwały w sprawie przyjęcia „Programu regeneracji środowiskowej gleb poprzez ich 
wapnowanie”. Z art. 18 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym wynika zaś, że: „1. Do właściwości rady gminy 
należą wszystkie sprawy pozostające w zakresie działania gminy, o ile ustawy nie stanowią inaczej.” . Przepis 
ten w sposób ogólny określa zadania publiczne, których wykonanie powierzono samorządowi gminnemu 
i odsyła do innych ustaw w zakresie podstaw do podejmowania uchwał i nie może -  z racji ogólnego 
charakteru -  stanowić samodzielnej podstawy do podjęcia jakiejkolwiek uchwały przez radę gminy. Przepis ten 
uzupełnia jedynie szczegółowe upoważnienie, które musi wynikać z przepisu rangi ustawowej, przy czym 
upoważnienie takie musi być wyraźne, a nie tylko pośrednio wynikające z ustawy.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. N r 78, poz. 483 ze 
zm.), organy władzy publicznej działają na podstawie i w granicach prawa. Wyrażona w art. 7 Konstytucji RP 
zasada legalizmu wskazuje, że do podjęcia uchwały organ stanowiący gminy musi posiadać ustawowe 
upoważnienie. Posiadając takie upoważnienie organ ten obowiązany jest działać ściśle w jego granicach. 
Przepis ten zawiera normę zakazującą domniemania kompetencji organu i tym samym nakazuje, by wszelkie 
działania organu władzy publicznej były oparte na wyraźnie określonej normie kompetencyjnej. Do 
działalności organów samorządowych nie stosuje się zasady „co nie jest zakazane, jest dozwolone” lecz zasadę 
„dozwolone jest to, co prawo wyraźnie przewiduje” (wyrok NSA z dnia 24 maja 1993 r., III SA 2017/92, Orz. 
NSA 1993, z. 4, poz. 113). A zatem jeżeli organ administracji publicznej podejmuje działanie w sprawie, co do
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której przepis prawa nie wskazuje jego właściwości, działanie takie stanowi naruszenie konstytucyjnej zasady 
legalizmu. Także w doktrynie i orzecznictwie sądowym utrwalone jest stanowisko, że podjęcie uchwały bez 
podstawy prawnej stanowi istotne naruszenie prawa. O istotnym naruszeniu prawa można mówić bowiem 
zarówno wtedy, gdy treść uchwały jest sprzeczna z nakazami lub zakazami zawartymi w przepisach prawa 
powszechnie obowiązującego, jak i wtedy, gdy przepisy prawa nie stwarzają możliwości podjęcia uchwały 
o określonej treści.

Z żadnego ze wskazanych w podstawie prawnej uchwały przepisów ustawy ustrojowej nie wynika 
kompetencja Rady Gminy Kotla do podjęcia uchwały w sprawie przyjęcia „Programu regeneracji 
środowiskowej gleb poprzez ich wapnowanie” .

Równocześnie wysłanie projektu uchwały do zaopiniowania do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w trybie 
art. 7 ust. 3a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej 
nie konwaliduje braku podstaw prawnych do podjęcia przedmiotowej uchwały.

Wskazać należy ponadto, iż Regionalna Izba Obrachunkowa we Wrocławiu nie uznała swojej właściwości 
nadzorczej w zakresie oceny przedmiotowej uchwałę.

Mając na uwadze powyższe, należało orzec jak w sentencji, uznając

Od niniejszego rozstrzygnięcia przysługuje prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu 
Administracyjnego we Wrocławiu za pośrednictwem organu nadzoru -  Wojewody Dolnośląskiego w terminie 
30 dni od dnia jego doręczenia.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru nieważności 
uchwały organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objętym stwierdzeniem 
nieważności, z dniem doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnośląski 

Jarosław Obremski
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