Wroctaw, 21 kwietnia 2022 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.55.2.2022.MS6

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1ustawy z dnia 8marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2022r.
poz. 559 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$é

uchwaty Nr L/274/22 Rady Gminy Kotla z dnia 22 marca 2022 r. w sprawie przyjecia ,,Programu regeneracji
Srodowiskowej gleb poprzez ich wapnowanie”.

Uzasadnienie

Rada Gminy Kotla na sesji w dniu 22 marca 2022 r. podjeta uchwate L/274/22 w sprawie przyjecia
»Programu regeneracji srodowiskowej gleb poprzez ich wapnowanie”, zwang dalej ,,uchwalg”.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 30 marca 2022 r.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzit jej podjecie z istotnym naruszeniem
art. 7 ust. 1 pkt 1 oraz art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, zwanej dalej ,,ustawa”, polegajacym
na braku podstaw prawnych dla Rady Gminy Kotla do podjecia uchwaly.

Przedmiotowg uchwatg Rada Gminy Kotla przyjeta ,,Program regeneracji srodowiskowej gleb poprzez ich
wapnowanie”, wskazujagc w podstawie prawnej uchwaly na art. 7ust. 1pkt 1oraz art. 18 ust. l1ustawy
0 samorzadzie gminnym.

Jak wynika z 81 uchwaly ,W celu realizacji umowy darowizny s$rodkéw finansowych otrzymanych od
KGHM Polska Miedz S.A. zprzeznaczeniem na zakup wapna nawozowego wraz z dostawg, w celu
rozdysponowania go wsrod rolnikow uprawiajacych grunty rolne na terenie gminy Kotla” Rada Gminy przyjeta
»Program regeneracji srodowiskowej gleb poprzez ich wapnowanie” w brzmieniu okre$lonym w zatgczniku nr
1do niniejszej uchwaty.

Zgodnie ze wskazanym w podstawie prawnej uchwaty art.7 ust. 1 pkt 1ustawy o samorzadzie gminnym: , 1.
Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan wiasnych gminy. W szczeg6lnosci zadania
wilasne obejmujg sprawy: 1) tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomos$ciami, ochrony S$rodowiska
i przyrody oraz gospodarki wodnej;”. Przepis art. 7wymienia w szczeg6lnosci zadania wiasne gminy,
wskazujgc w ust. 1pkt lustawy, iz do zadan wiasnych gminy nalezag sprawy fadu przestrzennego, gospodarki
nieruchomosciami, ochrony Srodowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej. Nie stanowi on jednak podstawy
prawnej podjecia uchwatly w sprawie przyjecia ,,Programu regeneracji Srodowiskowej gleb poprzez ich
wapnowanie”. Z art. 18 ust. 1ustawy o samorzadzie gminnym wynika za$, ze: ,,1. Do witasciwosci rady gminy
nalezg wszystkie sprawy pozostajgce w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej.”. Przepis
ten w sposob ogoélny okresla zadania publiczne, ktérych wykonanie powierzono samorzadowi gminnemu
i odsyta do innych ustaw w zakresie podstaw do podejmowania uchwal inie moze - zracji ogo6lnego
charakteru - stanowi¢ samodzielnej podstawy do podjeciajakiejkolwiek uchwaty przez rade gminy. Przepis ten
uzupetnia jedynie szczeg6towe upowaznienie, ktére musi wynika¢ z przepisu rangi ustawowej, przy czym
upowaznienie takie musi by¢ wyrazne, a nie tylko posrednio wynikajace z ustawy.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze
zm.), organy witadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Wyrazona w art. 7 Konstytucji RP
zasada legalizmu wskazuje, ze do podjecia uchwaty organ stanowigcy gminy musi posiada¢ ustawowe
upowaznienie. Posiadajgc takie upowaznienie organ ten obowigzany jest dziata¢ ScisSle wjego granicach.
Przepis ten zawiera norme zakazujacg domniemania kompetencji organu i tym samym nakazuje, by wszelkie
dziatania organu wiadzy publicznej byly oparte na wyraznie okreslonej normie kompetencyjnej. Do
dziatalnosci organdw samorzgdowych nie stosuje sie zasady ,,co nie jest zakazane, jest dozwolone” lecz zasade
»dozwolone jest to, co prawo wyraznie przewiduje” (wyrok NSA z dnia 24 maja 1993 r., Il SA 2017/92, Orz.
NSA 1993, z. 4, poz. 113). A zatem jezeli organ administracji publicznej podejmuje dziatanie w sprawie, co do
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ktorej przepis prawa nie wskazuje jego wlasciwosci, dzialanie takie stanowi naruszenie konstytucyjnej zasady
legalizmu. Takze w doktrynie i orzecznictwie sagdowym utrwalone jest stanowisko, ze podjecie uchwaly bez
podstawy prawng] stanowi istotne naruszenie prawa. O istotnym naruszeniu prawa mozna mowi¢ bowiem
zardwno wtedy, gdy tres¢ uchwaly jest sprzeczna z nakazami lub zakazami zawartymi w przepisach prawa
powszechnie obowiagzujacego, jak 1 wtedy, gdy przepisy prawa nie stwarzajag mozliwosci podjecia uchwaly
o okreslongj tresci.

Z zadnego ze wskazanych w podstawiec prawne] uchwaly przepisow ustawy ustrojowej nie wynika
kompetencja Rady Gminy Kotla do podjecia uchwaly w sprawie przyjecia , Programu regeneracji
srodowiskowej gleb poprzez ich wapnowanie™.

Rownoczesnie wyslanie projektu uchwaly do zaopiniowania do Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi w trybie
art. 7 ust. 3a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
nie konwaliduje braku podstaw prawnych do podjecia przedmiotowej uchwaty.

Wskaza¢ nalezy ponadto, iz Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu nie uznala swojej wlasciwosci
nadzorczej w zakresie oceny przedmiotowe] uchwale.

Majac na uwadze powyzsze, nalezalo orzec jak w sentencji, uznajac

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego w terminie
30 dni od dnia jego dorgczenia.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Jarostlaw Obremski
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