Wroctaw, 22 kwietnia 2022 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.59.2.2022.MM 3

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 559),

stwierdzam niewaznos$é

81, 8 2ust. Lwe fragmencie ,kierowania, korzystania i”, § 3, 8 4, §8 5i8 6uchwaly nr
XL11/291/2022 Rady Miejskiej Kudowy-Zdroju z dnia 25 lutego 2022 roku w sprawie utworzenia
mieszkania chronionego oraz okres$lenia szczegétowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w tym
mieszkaniu.

Uzasadnienie

Rada Miejska Kudowy-Zdroju na sesji w dniu 25 lutego 2022 roku podjeta uchwate XL11/291/2022
z dnia 25 lutego 2022 roku w sprawie utworzenia mieszkania chronionego oraz okreslenia szczegétowych
zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w tym mieszkaniu (dalej: uchwata).

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 23 marca 2022 roku.
W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzit podjecie:

-8 loraz 8 6uchwaly zistotnym naruszeniem art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym,
art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1899 ze zm.) oraz art. 97 ust. 5w zwigzku z art. 36 pkt 2 lit. ,,n” i art. 53 ustawy z dnia 12 marca
2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 ze zm.), polegajacym na przekroczeniu
zakresu upowaznienia ustawowego i wkroczeniu w zakres kompetencji organu wykonawczego gminy,

- 8§ 2ust. 1we fragmencie ,kierowania, korzystania i”, 8 3, 8 4i 8§ 5 uchwaly z istotnym naruszeniem
art. 97 ust. 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2268),
polegajacym na podjeciu wskazanych czesci uchwaly z przekroczeniem upowaznienia ustawowego.

W § luchwaty postanowiono, ze tworzy sie mieszkanie chronione, na ktore przeznacza sie lokal nr
8 z zasobu mieszkaniowego gminy Kudowa-Zdroj, w budynku mieszkalnym wielorodzinnym, usytuowanym
w Kudowie-Zdroju przy ul. Zdrojowej 39A.

Z kolei w 8§ 6uchwaly zastrzezono, ze mieszkanie chronione nie podlega sprzedazy na rzecz
uzytkownika.

Zgodnie z art. 36 pkt 2 lit. "n" ustawy o pomocy spotecznej, mieszkanie chronione jest $wiadczeniem
z zakresu pomocy spotecznej o charakterze niepienieznym. Z kolei stosownie do art. 53 ust. 1tejze ustawy,
Swiadczenie z pomocy spotecznej w formie pobytu w mieszkaniu chronionym moze by¢ przyznane osobie
petnoletniej, ktdra ze wzgledu na trudng sytuacje zyciowa, wiek, niepetnosprawnos$¢ lub chorobe potrzebuje
wsparcia w funkcjonowaniu w codziennym zyciu, ale nie wymaga ustug w zakresie S$wiadczonym przez
jednostke catodobowej opieki, w szczeg6lnosci osobie z zaburzeniami psychicznymi, osobie opuszczajgcej
piecze zastepcza w rozumieniu przepiséw o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, mitodziezowy
osrodek wychowawczy, zaktad dla nieletnich, atakze cudzoziemcowi, ktory uzyskatl w Rzeczypospolitej
Polskiej status uchodzcy, ochrone uzupeiniajacg lub zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w zwigzku
z okolicznoscig, o ktérej mowa w art. 159 ust. 1pkt 1lit. ¢ lub d ustawy zdnia 12grudnia 2013 roku
o cudzoziemcach. Wskazana forma pomocy spotecznej przygotowuje osoby nig objete, pod opieka
specjalistow, do prowadzenia samodzielnego zycia lub wspomagajaca te osoby w codziennym funkcjonowaniu.
Wg ust. 2 i 3 tego przepisu, mieszkanie chronione moze by¢ prowadzone przez kazdg jednostke organizacyjng
pomocy spotecznej lub organizacje pozytku publicznego iw zaleznosci od celu udzielania wsparcia
prowadzone jest jako mieszkanie chronione treningowe Ilub mieszkanie chronione wspierane. Zgodnie
natomiast z art. 53 ust. 7 i ust. 8 ustawy o pomocy spotecznej, decyzje o skierowaniu do korzystania ze
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wsparcia w mieszkaniu chronionym wydaje si¢ na czas okreslony, jednak w stosunku do osob, ktore posiadaja
orzeczenie o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci, a takze w szczegolnie uzasadnionych
przypadkach w stosunku do innych osob, moze by¢ wydana decyzja o skierowaniu do korzystania ze wsparcia
w mieszkaniu chronionym wspicranym na czas nicokreslony. Jak wskazano w art. 53 ust. 11 ustawy o pomocy
spolecznej, wsparcie $wiadczone w mieszkaniu chronionym nie stanowi zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych
0s6b lub rodzin.

Zasady odplatnosci za pobyt w mieszkaniu chronionym uregulowano w art. 97 ustawy o pomocy
spolecznej. Zgodnie z art. 97 ust. 1 tej ustawy, oplate za pobyt w mieszkaniach chronionych ustala podmiot
kierujgcy w uzgodnieniu z osobg kierowang, uwzgledniajgc przyznany zakres ustug. Osoby nie ponosza oplat,
jezeli dochod osoby samotnie gospodarujacej lub dochéd na osobg w rodzinie nie przekracza kwoty kryterium
dochodowego. Zgodnie z art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy spolecznej, rada powiatu lub rada gminy w drodze
uchwaly ustala, w zakresie zadan wlasnych, szczegdlowe zasady ponoszenia odplatnosci za pobyt w osrodkach
wsparcia 1 mieszkaniach chronionych.

Majac na uwadze powolane regulacje ustawy o pomocy spolecznej, stwierdzi¢ nalezy, ze rady gminy
zostala upowazniona jedynie do okreslenia szczegdlowych zasad ponoszenia odplatnosci za pobyt
w mieszkaniach chronionych. Poza kompetencja organu stanowigcego jest natomiast kwestia utworzenia
mieszkania chronionego (§ 1 uchwaly) czy tez ograniczenia zakresu podmiotowego osdb, na rzecz ktérych
mieszkanie chronione moze by¢ sprzedane (§ 6).

Takiego upowaznienia nie mozna wywies¢ rowniez z powolanego w podstawie prawne] uchwaly
przepisu art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym, ktory zawiera ogolne upowaznienie rady gminy
do stanowienia w sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji tego organu.

Nalezy zauwazy¢, ze w § 1 kwestionowanej uchwaly organ stanowiacy gminy wyraznie postanowil, ze
tworzy si¢ mieszkanie chronione, przeznaczajac na ni¢ okreslony lokal z zasobu mieszkaniowego. Z kolei w §
6 wskazano, ze lokal ten nie podlega sprzedazy na rzecz uzytkownika. Nalezy wskaza¢, ze na mocy
art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym podmiotem posiadajagcym kompetencje do gospodarowania
mieniem komunalnym jest wojt, burmistrz, prezydent miasta.

W zakresie nieruchomosci kompetencja wojta, burmistrza albo prezydenta miasta do gospodarowania
ich gminnym zasobem wynika z art. 25 ust. 1 ustawy o gospodarce nicruchomosciami. Rada gminy niec moze
zatem przejmowac zadan w tym zakresie, chyba ze ustawy szczego6lne przyznaja uprawnienia radzie gminy, jak
to ustawodawca przewidzial - na przykltad - wart. 20 ust. 31 art. 21 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2022 1.
poz. 172), ktére jednak nic maja zastosowania w przedmiotowe] sprawie. Wyjatki od tej reguly wprowadza tez
art. 18 ust. 2 pkt 9 ustawy o samorzadzie gminnym, uprawniajacy rade gminy do podejmowania uchwal
w sprawach majatkowych gminy przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, co jednak réwniez nie dotyczy
niniejszej sprawy.

W § 2 ust. 1 uchwaly wskazano, z¢ jej przedmiotowym zakresem, oprocz zasad ponoszenia odplatnosci
za pobyt w mieszkaniu chronionym (co miesci si¢ w graniach upowaznienia ustawowego), objeto takze zasady
kierowania do mieszkania oraz korzystania zniego, co stanowi oczywiste przekroczenie granic normy
kompetencyjne] zawarte] w art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy spolecznej. Ponadto zaden inny przepis ustawy
o pomocy spolecznej nie daje radzie gminy do okreslenia zasad kierowania, ani korzystania z mieszkania
chronionego. Warto zauwazy¢, ze krag beneficjentow mieszkania zostal okreslony w art. 53 ust. 4 ustawy
o pomocy spolecznej. Zasady kierowania, w tym tryb, przeslanki przyznania swiadczenia okreslone zostaly
wprost w ustawie o pomocy spoleczne;j.

W § 3ust 1 uchwaly wskazano, ze pobyt w mieszkaniu chronionym jest pobytem czasowym
1 odplatnym. W ust. 2 postanowiono, ze pobyt w mieszkaniu chronionym przyznawany jest na okres
nie dluzszy niz 1rok. W ust. 3 przewidziano w indywidualnych sprawach dla Burmistrza Miasta Kudowy-
Zdroj kompetencje do przedluzenia okresu pobytu w mieszkaniu chronionym. Dalej, w ust. 4 napisano, ze
przyznanie swiadczenia w formie wsparcia w mieszkaniu chronionym, a takze ustalenie wysokosci odplatnosci
za pobyt w mieszkaniu chronionym nastgpuje w formie decyzji administracyjnej wydanej przez kierownika
osrodka pomocy spolecznej, po uprzednim przeprowadzeniu wywiadu $rodowiskowego. Zgodnie z ust. 5, po
zakonczeniu pobytu w mieszkaniu chronionym gmina nie ma obowigzku zapewnienia lokalu mieszkalnego.

Nalezy wskazac, ze materia opisana w § 3 uchwaly nie dotyczy zasad ponoszenia odplatnosci za pobyt
w osrodkach wsparcia 1mieszkaniach chronionych, ktére moga zostaé uregulowane w oparciu

1d: 4330B6AE-ED9E-4C19-9384-91B7C9A91C17. Podpisany Strona 2



o art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy spolecznej. Przepisy te zostaly zatem podjgte przez rade gminy
z przekroczeniem upowaznienia ustawowego. Ponadto, nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 53 ust. 7 ustawy
o pomocy spolecznej, decyzje o skierowaniu do korzystania ze wsparcia w mieszkaniu chronionym wydaje si¢
na czas okreslony, przy czym, zgodnie z ust. 8 tego przepisu wobec 0s6b posiadajacych orzeczenie o znacznym
lub umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci, a takze w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach w stosunku
do innych oséb, pobyt moze by¢ przyznany na czas nicokreslony. Poréwnanie tresci § 3 uchwaly oraz
art. 53 ustawy o pomocy spoleczne] wskazuje, ze uchwala, niezaleznie od tego ze podjeta z przekroczeniem
upowaznienia ustawowego, nie odpowiada trescia powolanemu przepisowi ustawy. Dla przykladu: uchwala
limituje co do zasady do 1roku mozliwos¢ korzystania z mieszkania chronionego, a w ustawie takiego
ograniczenia jest brak; ponadto, postanowienie § 3 ust. 3 uchwaly dopuszczajagce mozliwos¢ przedluzenia
pobytu w mieszkaniu na czas nicokreslony ,,w indywidualnych sprawach”, moze adresatoéw prawa wprowadzac
w blad, albowiem art. 53 ust. 8 ustawy o pomocy spolecznej enumeratywnie wylicza kategorie 0sob,
w stosunku do ktorych pobyt moze mie¢ miejsce na czas nicokreslony oraz wskazuje takze na kwalifikujgce si¢
do niego ,szczegolnie uzasadnione przypadki w stosunku do innych oséb”. Pojecia , spraw indywidualnych™
oraz krag podmiotdéw i sytuacji wskazanych w art. 53 ust. 8 ustawy o pomocy spoleczne] nie obejmuja tych
samych desygnatow.

Podobnie — w ocenie organu nadzoru — rzecz si¢ ma ztresciag § 4 uchwaly, w ktorym wskazano
sytuacje, w ktorych mieszkaniec mieszkania chronionego traci prawo do zamieszkiwania w nim. Ponownie
odnotowujgc na brak kompetencji rady gminy do dokonania takiego wskazania na podstawie
art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy spolecznej, nalezy rdéwniez zauwazy¢, ze utrata prawa do mieszkania
chronionego moze nastgpi¢ wskutek wykonania decyzji administracyjnej (po uplywie czasu na jaki przyznano
swiadczenie), na podstawie ktorej je przyznano, oraz w przypadkach wyrazne okreslonych w ustawie z dnia
14 czerwca 1960 roku — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735), przewidujacych
mozliwo$¢ wzruszenia decyzji administracyjnej. W konsekwencji, wskazanie w § 4 lit. b)-¢) okolicznosci
innych niz wykonanie (konsumpcja decyzji administracyjnej), jest sprzeczne z obowigzujacymi przepisami
prawa.

W § 5 uchwaly okreslono zasady odpowiedzialnosci osob korzystajacych z mieszkania chronionego za
szkody w nim wyrzadzone. Kwestia ta jednakze nie zostala pozostawiona do kompetencji rady gminy jednostki
samorzadu terytorialnego, albowiem materia ta uregulowana zostala w przepisach prawa powszechnie
obowigzujacego, akonkretnic ustawie zdnia 21 czerwca 2001 roku o ochronic praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i1 o zmianie kodeksu cywilnego — art. 6a ust. 3 pkt. 2.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzam jak na wstepie.

Od ninigjszego rozstrzygnigcia przysluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktorg nalezy wnies$¢ za posrednictwem organu nadzoru —
Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Jaroslaw Obremski
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