Wroctaw, 21 kwietnia 2022 r.
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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 559)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr LV1/336/2022 Rady Miasta Luban z dnia 29 marca 2022 r. w sprawie wyznaczenia miejsca
oraz uchwalenia regulaminu okre$lajgcego zasady prowadzenia handlu w piatki i soboty przez rolnikéw
i ich domownikow.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 marca 2022 r. Rada Miasta Luban przyjeta uchwate nr LVI1/336/2022 w sprawie
wyznaczenia miejsca oraz uchwalenia regulaminu okreslajgcego zasady prowadzenia handlu w pigtki i soboty
przez rolnikoéw i ich domownikéw, dalej jako ,,uchwata”.

Uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 1 kwietnia 2022 r.

W toku badania legalnosci uchwaty Organ Nadzoru stwierdzit, ze uchwata zostat podjety z istotnym
naruszeniem art. 3 ust. 1i art. 5 ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o utatwieniach w prowadzeniu
handlu w piatki isoboty przez rolnikéw iich domownikéw (Dz. U. z 2021 r. poz. 2290) w zwigzku
z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., polegajgcym na:

- nieprawidtowej realizacji delegacji ustawowej poprzez wyznaczenie do prowadzenia handlu w pigtki
i soboty przez rolnikédw iich domownikow terenu catego targowiska miejskiego, bez skonkretyzowania
na nim miejsc do prowadzenia handlu w pigtki i soboty przez rolnikéw i ich domownikéw oraz

- przekroczeniu zakresu upowaznienia ustawowego poprzez okreslenie w regulaminie prowadzenia
handlu w pigtki isoboty przez rolnikéw iich domownikéw zasad iwarunkoéw zwolnienia z optaty
targowej.

Przepisem § luchwaly Rada Miasta postanowita: ,,Wyznacza si¢ targowisko miejskie w Lubaniu potozone
przy ul. Podwale jako miejsce do prowadzenia handlu wpigtki isoboty przez rolnikéw iich domownikéw,
o ktorych mowa w art. 2 pkt 1) i 2) ustawy z dnia 29pazdziernika 2021r. o utatwieniach w prowadzeniu handlu
w pigtki isoboty przez rolnikdw iich domownikéw, wedtug zasad okre$lonych w regulaminie stanowigcym
Zatgcznik nr 1 do niniejszej uchwaty”. W § 1 Regulaminu, stanowigcego zatgcznik nr 1 do uchwaty, wskazano,
ze ,1. Regulamin dotyczy wytgcznie handlu zwolnionego z optaty targowejprowadzonego przez rolnikéw i ich
domownikéw w pigtki isoboty, na terenie targowiska miejskiego w Lubaniu. 2. Rolnikéow iich domownikdw,
o ktérych mowa w art. 2pkt 1) ipkt 2) ustawy z dnia 29 paZzdziernika 2021 r. o utatwieniach wprowadzeniu
handlu wpigtki i soboty przez rolnikdw iich domownikéw, prowadzgcych na targowisku miejskim w Lubaniu
handel, o ktorym mowa w art. 2pkt 4) ww. ustawy, obowigzujg zasady okreslone w Regulaminie targowiska
miejskiego stanowigcym Zatgcznik nr 1 do Uchwaly nr XXXV1/243/2021 Rady Miasta Luban z dnia 30 marca
2021 r. w sprawie ustalenia regulaminu targowiska miejskiego w Lubaniu izasady okreslone
w postanowieniach niniejszego Regulaminu”.

W § 2ust. 1i2 Regulaminu, Rada Miasta wprowadzita obowigzek posiadania przez rolnika/domownika
dokumentow potwierdzajacych status rolnika/domownika, stanowigc:
»1. Rolnicy iich domownicy prowadzgcy handel w pigtki isoboty, chcacy skorzysta¢ ze zwolnienia z optaty
targowej, zobowiazani sg do posiadania przy sobie i okazania do wglagdu dokumentdw potwierdzajgcych status
rolnika w rozumieniu art. 6pkt 1) ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow lub
status ich domownika w rozumieniu art. 2pkt 2) ustawy z dnia 29 paZzdziernika 2021 roku o utatwieniach
w prowadzeniu handlu wpiagtki isoboty przez rolnikow iich domownikéw, jak rowniez do posiadania
dokumentu potwierdzajacego tozsamo$é. 2. Dokumentem potwierdzajagcym, ze sprzedawcajest rolnikiem moze
byé: 1) wydruk z Centralnej Ewidencji ilnformacji o DziatalnoSci Gospodarczej, z ktérego wynika, ze
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sprzedawca prowadzi dziatalnos¢ rolniczq; 2) zaswiadczenie z KRUS o podleganiu ubezpieczeniu spolecznemu
rolnikow. 3. Dokumentem potwierdzajgcym, ze sprzedawca jest domownikiem rolnika, jest oswiadczenie
rolnika, ktore rolnik jest obowigzany zlozy¢ u Administratora i kiore powinno zawierac wszystkie informacje
okreslone w art. 2 pkt 2) ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o ulatwieniach w prowadzeniu handlu w piqtki
i soboty przez rolnikow iich domownikow”. W § 2 ust. 4 Regulaminu okreslono konsekwencje nieokazania
powyzszych dokumentdéw w trakcie kontroli Administratora w postaci obowigzku uiszczenia oplaty targowej:
W przypadku, gdy w trakcie kontroli rolnik lub jego domownik prowadzqcy handel w pigtki i soboty nie okaze
do wglgdu dokumentu okreslonego niniejszym Regulaminem, zobowigzany jest do wniesienia oplaty targowej.
5. Kontroli, o ktorej mowa w ust. 4 niniejszego paragrafu, dokonuje Inkasent wyznaczony przez
Administratora”.

W § 3 Regulaminu wprowadzono obowiagzek uiszczenia oplaty targowej takze w przypadku stwierdzenia
w trakcie kontroli, Zze przedmiotem handlu przez rolnika lub jego domownika sg rowniez towary inne niz
produktéw rolnych i spozywczych, o ktorych mowa wart. 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r.
o ulatwieniach w prowadzeniu handlu w pigtki 1 soboty przez rolnikéw iich domownikéw oraz wyrobow
rekodziela wytworzonych w gospodarstwie rolnym.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o ulatwieniach w prowadzeniu handlu w pigtki i soboty przez rolnikéow iich
domownikow, miejsce do prowadzenia handlu w pigtki i soboty przez rolnikow i1 ich domownikéw wyznacza
rada gminy w drodze uchwaly. Zgodnie z ust. 2 tego artykulu wyznaczajac migjsce, o ktorym mowa w ust. 1,
rada gminy bierze pod uwage w szczegolnosci dogodna komunikacje, bliskg lokalizacje z centrum danej gminy
lub miasta lub bliska lokalizacj¢ miejsc atrakcyjnych turystycznie. W art. 6 ustawy o ulatwieniach
w prowadzeniu handlu w piatki 1 soboty przez rolnikow iich domownikow przewidziano, iz wyznaczenie
migjsca do prowadzenia handlu w piatki 1 soboty przez rolnikow 1 ich domownikéw nalezy do zadan wlasnych
gminy o charakterze obowigzkowym. Ponadto, na podstawie art. 5 ww. ustawy, rade gminy upowazniono do
uchwalenia regulaminu okreslajacego zasady prowadzenia handlu w piagtki isoboty przez rolnikéw iich
domownikow na wyznaczonych migjscach.

Analiza powyzszych przepisow ustawy prowadzi do wniosku, ze Rada Miasta powinna wyznaczy¢
konkretne miejsce do prowadzenia handlu w pigtki isoboty przez rolnikéw iich domownikéw. Celem
wprowadzenia takiego obowiazku bylo m in. skupienie handlu w jednym wyznaczonym w tym celu migjscu, na
dogodnych dla rolnikow warunkach, ktore lezy w interesie nie tylko rolnikoéw, ale ma takze wymiar spoleczny
1 zdrowotny — konsumenci coraz czescie] sa zainteresowani mozliwoscig zakupu swiezej zZywnosci,
produkowanej wdanym rejonie przez lokalnych rolnikéw, gdzie nie ma dhigich lancuchéw dostaw
1 posrednikow, a zapewnione sg bliskie relacje producentéw i1 konsumentow. Mieszkancy beda mogli w dzien
wolny od pracy zapozna¢ si¢ zoferta tradycyjnych, zdrowych, dobrej jakosci, polskich produktow
(Uzasadnienie do projektu uchwaly, Druk nr 1612, https://www.sejm.gov.pl/Sejm9 nsf/druk.xsp?nr=1612,
dostep: 01.02.2022). Biorac pod uwage cel ustawy o ulatwieniach w prowadzeniu handlu w pigtki i soboty
przez rolnikéw 1 ich domownikéw, wyznaczenie indywidualnego migjsca jest zatem istotne z punktu widzenia
zarowno rolnikéw — ktoérzy beda mieli zapewnione przeznaczone dla nich miejsce do handlu, jak réwniez
konsumentow, ktoérzy beda mogli znalez¢ regionalne produkty w konkretnym miejscu — miejscu, ktore daje
gwarancje nabycia produktéw bezposrednio od lokalnych rolnikow.

Zdaniem organu nadzoru powyzsze moze nastgpi¢ poprzez utworzenic nowego migjsca przeznaczonego
jedynie dla podmiotdéw objetych ustawa, czy tez wydzielenie migjsca na funkcjonujacym w gminie targowisku
badz hali targowej. W drugim przypadku, w celu prawidlowej realizacji delegacji ustawowej — wyznaczone
migjsce powinno by¢ przeznaczone w okreslone dni, tj. pigtek 1 sobota, wylagcznie do prowadzenia handlu przez
rolnikéw 1ich domownikéw. Prawidlowe wyznaczenie migjsca do prowadzenia handlu otwiera droge do
uchwalenia regulaminu, o ktorym mowa w art. 5 ustawy o ulatwieniach w prowadzeniu handlu w pigtki
1 soboty przez rolnikow 1 ich domownikéw.

Przechodzac do analizy niniejszej uchwaly w pierwsze] kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze ztresci jej §
I ust. 1 wynika, ze Rada Miasta wyznaczyla do prowadzenia handlu w piatki 1 soboty przez rolnikéw iich
domownikow teren calego targowiska miejskiego w Lubaniu przy ul. Podwale, bez skonkretyzowania na nim
migjsc. Z § 1 ust. 2 Regulaminu, stanowiacego zalacznik do uchwaly wynika jednoznacznie, ze targowisko to
nie sluzy wylacznie do prowadzenia handlu wg ustawy o ulatwieniach w prowadzeniu handlu w pigtki 1 soboty
przez rolnikéw 1ich domownikow, skoro rolnikéw i1ich domownikow, prowadzacych na targowisku miejskim
w Lubaniu handel, o ktorym mowa w art. 2 pkt4 ww. ustawy, obowigzuja roéwniez zasady okreslone
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w Regulaminie targowiska miejskiego stanowiacym Zalacznik nr 1do Uchwaly nr XXXVI1/243/2021 Rady
Miasta Luban z dnia 30 marca 2021 r. w sprawie ustalenia regulaminu targowiska migjskiego w Lubaniu.

Oznacza to, ze Rada nie wypehila prawidlowo delegacji ustawowej z art. 3 ust. 1 ustawy — nie wyznaczyla
konkretnego migjsca do handlu dla rolnikow 1 ich domownikéw w sposédb indywidulany, lecz w sposob ogolny
wskazala do tego celu teren calego targowiska miejskiego. Obszar targowiska wskazany w § 1 uchwaly, jako
migjsce wyznaczone do prowadzenia handlu przez rolnikow, jest obszarem, na ktérym handel prowadzi¢ moga
rowniez inne podmioty. Nie jest wigc oczywistym, gdzie konkretnie na tym obszarze, podmioty, o ktorych
mowa w uchwale, moga dokonywac sprzedazy swoich produktow.

Dla spelnienia wymogu, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 ustawy Rada powinna wydzieli¢ odpowiedni teren
(np. poprzez wskazanie stanowisk sprzedazy), ktory w piatki 1 soboty przeznaczony jest jedynie dla rolnikoéw
w celu prowadzenia przez nich handlu w rozumieniu ustawy. W przedmiotowe] uchwale takich regulacji brak.

W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze Rada nie dokonata wyznaczenia miejsca do prowadzenia handlu przez
rolnikéw 1ich domownikow, co jest rownoznaczne zbrakiem realizacji delegacji ustawowej, wynikajacej
zart. 3 ust. 1 ustawy o ulatwieniach w prowadzeniu handlu w piatki 1isoboty przez rolnikow iich
domownikow, 1 powoduje koniecznos¢ stwierdzenia niewaznosci uchwaly w calosci.

Nadto w § 21§ 3 uchwaly Rada Miasta okreslila warunki zwolnienia z oplaty skarbowej w postaci: 1)
posiadania przy sobie iokazania do wgladu dokumentéw potwierdzajacych status rolnika, okreslonych
Regulaminem; 2) prowadzenia sprzedazy tylko produktow rolnych i spozywezych, o ktorych mowa
w art. 2 pkt 3 ustawy o ulatwieniach w prowadzeniu handlu w pigtki isoboty przez rolnikéw iich
domownikow, oraz wyrobow rekodziela wytworzonych w gospodarstwie rolnym.

W oceniec organu nadzoru, wramach kompetencji przyznanych Radzie na podstawie art. 5 ustawy
o ulatwieniach w prowadzeniu handlu w piatki isoboty przez rolnikow iich domownikéw nic miesci sig
regulowanie jakichkolwiek zasad, warunkow zwolnienia od oplaty skarbowej. Okreslenie zasad i1 warunkow
zwolnienia od oplaty targowej nie zwiera si¢ w pojeciu ,,zasady prowadzenia handlu”, o ktorym mowa w tym
przepisie. Ponadto zwolnienie z oplaty targowej rolnikéw iich domownikow prowadzacych w pigtki 1 soboty
handel w rozumieniu art. 2 pkt 4 ustawy o utatwieniach w prowadzeniu handlu w piatki i soboty przez rolnikow
1ich domownikéw przyshiguje z mocy prawa na podstawie art. 16 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 19911
o podatkach 1 oplatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 ze zm.).

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie 1w granicach prawa.
Wskazany powyzej przepis Konstytucji RP stanowi jedna z podstawowych zasad dzialania organdw
administracji publicznej, czyli zasad¢ praworzadnosci, z ktorej wynika, ze zadania 1 kompetencje, sposob ich
wykonania oraz wigzi migdzy podmiotami administracji publicznej sg uregulowane prawnie. Organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przystugujace mu kompetencje powinien scisle uwzgledniac
wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypelnienie przez
rad¢ gminy przy podejmowaniu ww. uchwaly powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa,
skutkujace niewaznoscig uchwaly w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaly nr LVI/336/2022 Rady Miasta Luban z dnia
29 marca 2022 r. wsprawie wyznaczenia migjsca oraz uchwalenia regulaminu okreslajacego zasady
prowadzenia handlu w piatki isoboty przez rolnikow iich domownikéw w calosci, nalezy uznaé za
uzasadnione i konieczne.

Biorgc pod uwage powyzsze nalezalo orzec, jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przyshuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktorg nalezy wniesc za posrednictwem Organu Nadzoru
— Wojewody Dolnoslaskiego.
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Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly lub zarzadzenia organu gminy wstrzymuje ich wykonanie zmocy prawa w zakresic objgtym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Jarostlaw Obremski
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