Wroctaw, 6 maja 2022 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI

NR NK-N.4131.10.2.2022.AS

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2022 r. poz. 559 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$é

8 2. ust. 6 lit b ic zatgcznika nr 2 do uchwaly Nr XLV/280/22 Rady Miejskiej w Brzegu Dolnym
z dnia 29 marca 2022 r. w sprawie okreslenia przystankéw komunikacyjnych na terenie gminy Brzeg Dolny,
ktérych witascicielem jest Gmina Brzeg Dolny oraz warunkow i zasad korzystania z tych przystankow.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 marca 2022 r. Rada Miejska w Brzegu Dolnym podjeta m.in. uchwate XLV/280/22
w sprawie okre$lenia przystankéw komunikacyjnych na terenie gminy Brzeg Dolny, ktérych wiascicielem jest
Gmina Brzeg Dolny oraz warunkéw i zasad korzystania z tych przystankéw, zwang dalej takze ,,uchwalg”.

Uchwate doreczono Wojewodzie Dolnoslgskiemu za posrednictwem Elektronicznej Platformy Ustug
Administracji Publicznej (ePUAP) w dniu 6 kwietnia 2022 r.

W toku badania legalnosci aktu stwierdzono podjecie 8§ 2 ust. 6 lit b i ¢ zatgcznika nr 2 do uchwaty
z istotnym naruszeniem art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1371 ze zm.) oraz § 17 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 10 kwietnia 2012 r. w sprawie rozktadow jazdy (Dz. U.
z 2018 r. poz. 202) poprzez przekroczenie zakresu upowaznienia ustawowego.

Uchwata Rady Miejskiej w Brzegu Dolnym Nr XLV/280/22 w sprawie okre$lenia przystankow
komunikacyjnych na terenie gminy Brzeg Dolny, ktérych wiascicielem jest Gmina Brzeg Dolny oraz
warunkoéw izasad korzystania ztych przystankéw podjeta zostata, jako realizacja upowaznienia
z art. 15 ust. 2 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym: ,Okreslenie przystankéw komunikacyjnych
ldworcow oraz warunkow i zasad korzystania, o ktérych mowa w ust. 1pkt 6, nastepuje w drodze uchwaty
podjetej przez wiasciwy organ danej jednostki samorzadu terytorialnego.”, jednakze w ocenie organu nadzoru
regulacje § 2 ust. 6 litb i c zatacznika nr 2 do uchwaty wykraczajg poza zakres upowaznienia ustawowego.

Zgodnie z 8 2 ust. 6 lit b ic zalgcznika nr 2 do uchwaty: ,Przewoznik lub operator zobowigzany jest do:
umieszczenia tablicy zrozkladem jazdy we wiasnym zakresie iw sposdb nie powodujgcy ograniczenia
widocznosci rozktaddw ioznaczen innych przewoznikéw ioperatorow korzystajgcych z przystanku (8
2 ust. 6 lit b), utrzymania tablicy z rozktadem jazdy w nalezytym stanie technicznym (8§ 2 ust. 6 lit ¢)”. Tym
samym Rada Miejska w Brzegu Dolnym przesadzita faktycznie otym, kto ponosit bedzie obowigzki oraz
koszty zwigzane z zamieszczaniem informacji dotyczgcych rozkiadow jazdy na przystankach. Niewgtpliwie
bowiem umieszczanie tablicy z rozktadem jazdy i nastepnie utrzymywanie jej w nalezytym stanie technicznym
bedzie wiazato sie z ponoszeniem odpowiednich kosztéw. Kwestionowanym zapisem uchwaty zdecydowano
wiec ze stosowne obowigzki i zwigzane z nimi koszty ponosi¢ bedzie korzystajagcy z przystanku przewoznik
lub operator.

Tymczasem § 11 ust. 1rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia
10 kwietnia 2012 r. w sprawie rozkladéw jazdy zobowigzuje przewoznika wykonujacego regularny przewo6z
0séb do podania rozktadu jazdy do publicznej wiadomosci w szczegolnoSci poprzez: 1) zamieszczenie na
swojej stronie internetowej, oile takg posiada, 2) przekazanie rozkiadu jazdy organizatorowi publicznego
transportu zbiorowego, na ktdrego obszarze przewoznik wykonuje przewozy, celem podania do publicznej
wiadomosci informacji niezbednych do administrowania systemem informacji dla pasazera, 3) przekazanie
rozktadu jazdy oraz informacji dotyczacej rozktadu jazdy wiascicielowi albo zarzadzajgcemu przystankiem
komunikacyjnym lub dworcem, celem zamieszczenia informacji dotyczacej rozktadu jazdy na danym obiekcie
- w transporcie drogowym oraz innym szynowym, 4) zamieszczenie informacji dotyczacej rozktadu jazdy na
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wszystkich przystankach komunikacyjnych lub dworcach wymienionych w rozkladzie jazdy - w transporcie
linowym, linowo-terenowym oraz w zegludze srédladowej. Dodatkowo w § 11 ust. 3 tego rozporzadzenia
okreslono sposéb wykonania obowigzku podawania rozkladu jazdy do publicznej wiadomosci w transporcie
drogowym. Wskazuje sig, ze: 1) zamieszczenie na stronie internetowej nastepuje poprzez zamieszczenie przez
przewoznika zatwierdzonego rozkladu jazdy, 2) przekazanie rozkladu jazdy organizatorowi publicznego
transportu zbiorowego celem podania do publiczne] wiadomosci informacji niezb¢dnych do administrowania
systemem informacji dla pasazera, atakze rozkladu jazdy oraz informacji dotyczacej rozkladu jazdy
wlascicielowi albo zarzadzajgcemu przystankiem komunikacyjnym lub dworcem, celem zamieszczenia
informacji dotyczacej rozkladu jazdy na danym obickcie, nastgpuje poprzez przekazanie kopii zatwierdzonego
rozkladu jazdy w postaci pliku w formacie PDF oraz w wersji elektronicznej umozliwiajacej edycje tekstu.

Rozporzadzenie w sprawie rozkladow jazdy reguluje zatem, Ze to niewatpliwie wlasciciel albo zarzadzajacy
przystankiem komunikacyjnym zamieszcza informacje dotyczaca rozkladu jazdy na danym obickcie, zas
przewoznik zobowigzany jest jedynie do przekazania kopii zatwierdzonego rozkladu jazdy w postaci pliku
w formacie PDF oraz w wersji elektronicznej umozliwiajacej edycje tekstu.

Ponadto zgodnie z§ 17 ust. 1 rozporzadzenia - ,Ponoszenie kosztdéw zwigzanych z zamieszczaniem
informacji dotyczacych rozkladéow jazdy na przystanku komunikacyjnym lub dworcu oraz w systemie
informacji dla pasazera, w transporcie drogowym oraz innym szynowym, odbywa si¢ na podstawie umowy”.

W tym migjscu nalezy rowniez wskaza¢ na art. 353 'ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny
(Dz. U. 22020 r. poz. 1740), zgodnic z ktorym strony zawicrajgce umowg moga ulozy¢ stosunek prawny
wedlug swego uznania, byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwialy si¢ wlasciwosci (naturze) stosunku, ustawie
ani zasadom wspdlzycia spolecznego. W tym s$wietle niedopuszczalnym jest, aby strona przyszlej umowy tu:
przewoznik nie mial wplywu na jej tre$¢, z uwagi na to, ze jej postanowienia reguluje podjeta uchwala rady
narzucajaca jednostronne rozwigzanie dla strony umowy. Ksztaltowanie postanowien umowy powinno miec
migjsce przy jej zawieraniu, anie w uchwale bedacej aktem prawa miejscowego, ktory podejmowany jest
W oparciu 0 norme¢ ustawows.

W ocenie organu nadzoru postanowienie § 2ust. 6lit b ic zalacznika nr 2 wykracza poza zakres
upowaznienia przyznanego Radzie na podstawie art. 15 ust. 2 ustawy. Przytoczony przepis uchwaly
nie dotyczy bowiem warunkow 1 zasad korzystania z przystankow komunikacyjnych lecz zasad umieszczania
informacji z rozkladem jazdy na przystankach komunikacyjnych.

Tym samym nalezy stwierdzi¢, ze zapis § 2 ust. 6lit b 1c¢ zalgcznika nr 2 do uchwaly podjety zostal
zistotnym  naruszeniem  art. 15 ust. 2 ustawy o publicznym  transporciec = zbiorowym  oraz  §
17 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa 1 Gospodarki Morskiej, co uzasadnia stwierdzenie
Jjego niewaznosci.

Majac na uwadze powyzsze orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przyshuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego, w terminie 30 dni od dnia jego
dorgczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzgdzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaly
organu gminy wstrzymuje je¢j wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci,
z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Jarostaw Obremski
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