Wroctaw, 11 maja 2022 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.10.3.2022.AS

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2022 r. poz. 559 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$é

8 16. ust. 1 pkt 4 zatagcznika do uchwaty Nr XLV1/292/22 Rady Miejskiej w Brzegu Dolnym z dnia
26 kwietnia 2022 r. w sprawie statutu Miejskiej i Gminnej Biblioteki Publicznej w Brzegu Dolnym.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Brzegu Dolnym na sesji w dniu 26 kwietnia 2022 r., dziatajagc miedzy innymi na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 11 ustawy z dnia
27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz. U. z 2019 r. poz. 1479), podjeta uchwate Nr XLV1/292/22 w sprawie
statutu Miejskiej i Gminnej Biblioteki Publicznej w Brzegu Dolnym.

Uchwate doreczono Wojewodzie Dolnoslagskiemu za posrednictwem Elektronicznej Platformy Ustug
Administracji Publicznej (ePUAP) w dniu 4 maja 2022 r.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzit podjecie § 16 ust. 1 pkt 4 zalgcznika do
uchwaly XLVI1/292/22 7z istotnym naruszeniem art. 11 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r.
o bibliotekach (Dz. U. z 2019 r. poz. 1479) - zwanej dalej ,,ustawg”, polegajgcym na naruszeniu zakresu
upowaznienia ustawowego poprzez niedookreslenie zrodet finansowania biblioteki.

Na podstawie kwestionowanej uchwaty, Rada Miejska w Brzegu Dolnym nadata statut Miejskiej i Gminnej
Bibliotece Publicznej w Brzegu Dolnym w brzmieniu stanowigcym zalacznik do uchwaty.

Moca § 11 zalgcznika do uchwaly okreslono zrédta finansowania biblioteki. W § 16 ust. 1zatgcznika do
uchwaty wymieniono enumeratywnie, co stanowi zrédta finansowania biblioteki. Przy czym w §
16 ust. 1pkt 4 zatgcznika do uchwaty postanowiono, ze zrédtem finansowania sg ,,inne dozwolone prawem”.

W kontekscie powyzszego nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca w art. 11 ust. 3 pkt 4 ustawy o bibliotekach
upowaznit organizatora do okre$lenia w statucie biblioteki Zrddet jej finansowania. W zwiagzku z powyzszym
na organizatorze biblioteki cigzy ustawowy obowigzek okreslenia zrodet finansowania prowadzonej biblioteki.
Jako ze ustawodawca wymaga wiasnie od prawodawcy miejscowego okreslenia zrédet finansowania biblioteki,
to nie moze on - poprzez uzycie sformutowania ,,inne dozwolone prawem” - pozostawia¢ otwartego katalogu
tych zrodet. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie ma bowiem mozliwosci przekazania
kompetencji do okre$lania dalszych zrédet finansowania instytucji kultury innemu podmiotowi. Uzycie zwrotu
»inne dozwolone prawem” sprawia, ze katalog wskazujgcy zrédta finansowania ma charakter otwarty, co
oznacza, ze mozliwe jest finansowanie Miejskiej i Gminnej Biblioteki Publicznej w Brzegu Dolnym w zakresie
nieprzewidzianym wprost przez statut. Tego typu konstrukcja oznacza, ze inny organ niz rada, w drodze innego
aktu niz uchwata, bedzie mdgt doprecyzowa¢ nieprzewidziane przez uchwale zrodia finansowania.
Jednoczes$nie z drugiej strony uzycie zwrotu ,,inne dozwolone prawem” wskazuje na kazde $rodki dozwolone
prawem, atym samym zawierajg w sobie wiele niedookre$lonych form finansowania, ktére w swoim
charakterze, czyli srodkéw dozwolonych prawem zawierajg rowniez zrdédta wymienione juz w § 16 ust. 1pkt 1-
3. Wszystkie bowiem zrédta wymienione w pkt 1-3 sg $rodkami dozwolonymi prawem. Zatem przyjecie
prawidtowosci okreslenia zrédet finansowania w postaci sformutowania ,,inne dozwolone prawem” mogtoby
prowadzi¢ do sytuacji, w ktdrej jedynag regulacja w tym zakresie byloby wiasnie wskazanie na zrédia
finansowania dozwolone prawem, ktore to zawieratyby w sobie wszelkie blizej niedookre$lone zZrodta, co
z kolei z calg pewnoscig nie stanowitoby prawidtowej realizacji upowaznienia ustawowego.

Tymczasem, stosownie do art. 11 ust. 3 pkt 4 ustawy, wylgcznie organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego jest uprawniony do jasnego iprecyzyjnego okre$lenia zrodet finansowania instytucji kultury.
Oznacza to, ze Rada Miejska w Brzegu Dolnym we § 16 ust. 1pkt 4 zatgcznika do uchwaty bez wyraznego
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upowaznienia ustawowego przekazala innemu podmiotowi kompetencje do dookreslenia wskazanego elementu
1 ostatecznego decydowania co bedzie zrodlem finansowania Migjskiej 1 Gminnej Biblioteki Publicznej
w Brzegu Dolnym, a tym samym w sposob istotny naruszyla art. 11 ust. 3 pkt 4 ustawy.

Organ nadzoru podkresla, ze rada gminy ma obowiazek dziala¢ na podstawie 1 w granicach prawa, a takze
musi przestrzegaé zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawe. Zasada ta w sposob szczegdlny odnosi
si¢ do aktow prawa miejscowego, ktore - zgodnie z art. 94 Konstytucji RP — sa stanowione na podstawie 1 w
granicach upowaznien zawartych w ustawie. Oznacza to, ze elementy wskazane w przepisie kompetencyjnym
nalezy zrealizowa¢ w pelnym zakresie. Niedopuszczalne jest pozostawienie pewnych regulacji do rozwinigcia
poza uchwalg, w przypadku gdy mozliwosci takiej nic przewidziano wprost w przepisie kompetencyjnym.
Takie stanowisko organu nadzoru potwierdza takze Naczelny Sad Administracyjny, ktory stwierdzil, ze:
,;opierajac si¢ na konstrukcji wad powodujgcych niewaznos¢ mozna wskazac rodzaje naruszen przepisow, ktore
trzeba zaliczy¢ do istotnych, skutkujacych niewaznoscia uchwaly organu gminy. Do nich nalezy naruszenie
przepiséw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal” (wyrok NSA z dnia 14 kwietnia 2000 r.,
I SA/Wr 1789/99). Rada Miejska w Brzegu Dolnym kierujac si¢ udzielonym jej upowaznieniem do podjgcia
uchwaly, powinna uregulowac¢ w sposob kompleksowy 1 precyzyjny materi¢ podlegajaca regulacji.

Majac na uwadze powyzsze nalezalo orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przyshuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktorg nalezy wniesc za posrednictwem Organu Nadzoru
— Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly lub zarzadzenia organu gminy wstrzymuje ich wykonanie zmocy prawa w zakresic objgtym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Jarostlaw Obremski
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