Wroctaw, 29 kwietnia 2022 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.37.2.2022.AS

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajgc na podstawie art. 91 ust. 1ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U.
z 2022 r. poz. 559 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$é

uchwaly Nr XXX11/8/22 Rady Miejskiej w Jaworzynie Slaskiej z dnia 24 marca 2022 r. w sprawie
regulaminu $wiadczenia ustug przez Punkt Selektywnej Zbiérki Odpadéw Komunalnych.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Jaworzynie Slaskiej na sesji w dniu 24 marca 2022 r. podjeta uchwate Nr XXX11/8/22
w sprawie regulaminu $wiadczenia ustug przez Punkt Selektywnej Zbidrki Odpadéw Komunalnych.

Uchwate doreczono Wojewodzie Dolnoslgskiemu za posrednictwem Elektronicznej Platformy Ustug
Administracji Publicznej (ePUAP) w dniu 31 marca 2022 r.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzit podjecie uchwaly Nr XXXI11/8/22
z istotnym naruszeniem art. 6r ust. 3ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2021 r. poz. 888) i art. 2 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 roku
(Dz. U. Nr 78, poz. 483), polegajacym na wskazaniu ustug Swiadczonych przez punkt selektywnego
zbidrki odpadéw komunalnych w sprzecznosci z istniejgcg w obrocie prawnym, zgodng z obowigzujgcym
prawem uchwatg stanowigcg akt prawa miejscowego.

Uchwatg Nr XXX11/8/22 Rada Miejska w Jaworzynie Slaskiej ustalita regulamin $wiadczenia ustug przez
Punkt Selektywnej Zbiérki Odpaddéw Komunalnych, stanowiagcy zalacznik nr 1do uchwaty. W zalgczniku
okreslono szczeg6towe zasady funkcjonowania punktu selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych
w gminie Jaworzyna Slaska. Ustalono godziny pracy PSZOK (§ 2 ust. 1regulaminu). Wskazano rodzaje
odpadow przyjmowanych do PSZOK wraz z okolicznosciami odmowy przyjecia odpadow (8 2 ust. 2, 3, 7 -
91i 11 regulaminu oraz zalgcznik nr 1do regulaminu PSZOK) spos6b $wiadczenia ustugi (8 2ust. 4- 61 12
regulaminu), zasady przetwarzania danych osobowych oso6b dostarczajacych odpady (8 3 ust. 1regulaminu),
a takze obowigzki oséb przebywajacych na terenie PSZOK.

Jako podstawe prawna podjecia uchwaty Rada Miejska w Jaworzynie Slaskiej wskazata art. 6r ust. 3 ustawy
o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach, zgodnie z ktéorym rada gminy okresli, w drodze uchwaty
stanowigcej akt prawa miejscowego, szczegOtowy sposob izakres Swiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wi#ascicieli nieruchomos$ci izagospodarowania tych odpadéw, w zamian za
uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegélnosci
czestotliwos$¢é odbierania odpaddéw komunalnych od wiasciciela nieruchomosci i sposob $Swiadczenia ustug
przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Zgodnie z art. 6r ust. 3a ustawy w uchwale,
0 ktérej mowa w ust. 3, dopuszcza sie ograniczenie ilosci zuzytych opon, odpaddw wielkogabarytowych
lodpaddw stanowigcych czesci roslin pochodzacych z pielegnacji terendw zielonych, ogrodéw, parkéw
i cmentarzy, stanowigcych odpady komunalne, oraz odpadéw budowlanych i rozbiérkowych z gospodarstw
domowych, odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci w zamian za pobrang oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W dniu 12 maja 2020 r. na podstawie cytowanego wyzej przepisu Rada Miejska w Jaworzynie Slaskiej
podjeta obowigzujaca obecnie na terenie gminy Jaworzyna Slaska uchwate Nr XIX/14/20 w sprawie ustug
Swiadczonych w zamian za optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zmieniong uchwatg nr
XX/30/20 z dnia 25 czerwca 2020 r. i uchwalg nr XX1X/53/21 z dnia 30 listopada 2021 r. We wskazanej wyzej
uchwale Rada Miejska w Jaworzynie Slaskiej uregulowata miedzy innymi sposob $wiadczenia ustug przez
punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, czyli wszystkie zagadnienia ktére zostaly ustalone
w uchwale Nr XXX11/9/22 na sesji w dniu 31 marca 2022 r.
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Przy tym, w ocenic Organu Nadzoru, nie mozna przyjaé, ze¢ regulamin swiadczenia ushug przez Punkt
Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych mial zastgpi¢ w obrocie prawnym uchwale w sprawie ustug
swiadczonych w zamian za oplatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi w czgsci dotyczacej sposobu
swiadczenia uslug przez punkty selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych. Nie zawiera bowiem
obligatoryjnego elementu uchwaly przewidzianego w art. 6r ust. 3d ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach, czyli trybu 1sposob zglaszania przez wlascicieli nieruchomosci przypadkéow niewlasciwego
swiadczenia uslug przez przedsigbiorce odbierajacego odpady komunalne od wlascicieli nieruchomosei lub
przez prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

Nalezy podkreslic ze przepisy uchwaly Nr XIX/14/20 iuchwaly Nr XXXII/8/22 w zakresie wskazania
rodzajow odpadoéw przyjmowanych przez PSZOK sg w znaczne] czgsci wzajemnie sprzeczne. Przede
wszystkim w regulaminie $wiadczenia uslug przez Punkt Selektywnej Zbidrki Odpaddéw Komunalnych
nie przewidziano odbioru dwoch frakcji odpadow, ktorych odbidr, zgodnie zart. 4 ust.2 pkt 1 lit b ustawy
o utrzymaniu czystosci i1porzadku w gminach, gmina ma obowigzek zapewni¢ w PSZOK. Sa to odpady
nickwalifikujace si¢ do odpadow medycznych, ktore powstaly w gospodarstwie domowym w wyniku
przyjmowania produktéw leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we
krwi, w szczegolnosci igiel 1 strzykawek oraz odpady tekstyliow 1 odziezy. Dodatkowo w § 2 ust. 2 pkt 1, 2, 5,
8, 121 13 regulaminu podobne rodzaje odpadéow do wskazanych w uchwale nr XIX/14/20 zostaly odmiennie
nazwane (np. zostal dolaczony szczegolowy opis, jakie konkretnie odpady powinna dana frakcja zawierac).
W § 2ust. 2 pkt 7 regulaminu  przewidziano nowy rodzaj odpadu komunalnego — odpady zielone, ktory
nie zostal przewidziany zaréwno w uchwale w sprawie uslug swiadczonych wzamian za oplate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi jak i w obowigzujacym regulaminie utrzymania czystosci 1 porzadku
na terenic Gminy Jaworzyna Slaska. W przypadku opon (§ 2 ust 2 pkt 12 regulaminu ) inne ograniczenie
ilosciowe jest przewidziane w uchwale Nr XIX/14/20 (4 sztuki miesi¢cznie ) inne za$ wuchwalge Nr
XXXI1/8/22 (10 sztuk miesigcznie).

Ponadto w regulaminie przyjeto zapisy dotyczace okolicznosci odmowy przyjecia odpadow, ktorych
w uchwale Nr XIX/14/20 nie bylo (§ 2 ust. 2 pkt 12, 3, 6 - 91 11) uchwaly oraz zalgcznik nr 1 do regulaminu
PSZOK); migdzy innymi takie jak: zawezenie odbioru opon wylacznie do opon pochodzacych z samochodow
osobowych, ograniczenie odbioru odpaddéw budowalnych i1 remontowych ze wzgledu na ich rodzaj, odmowa
odbioru odpadéow pochodzacych z prowadzonej dzialalnosci gospodarczej, ograniczenie odbioru odpadow
komunalnych wylacznie do tych wskazanych w zalacznik nr 1do regulaminu. Przy tym do przyjecia
wigkszosci tych regulacji Rada Micjska w Jaworzynic Slaskiej nic miala upowaznienia ustawowego.
Prawodawca miejscowy moze ograniczy¢ zakres uslug odbioru i przyjmowania odpadow komunalnych, ale
tylko 1iwylacznie w granicach przewidzianych w ustawie. W odniesieniu do zuzytych opon kryterium
stosowanym przy wprowadzaniu ograniczen jest, zgodnie z art. 6r ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, "ilos¢" opon, ani¢ ich rodzaj. Rada miejska nie moze zatem ograniczy¢ rodzaju
zuzytych opon, ktoére sa przyjmowane od wlascicieli nieruchomosci w zamian za pobierang oplate jak to
uczynila w § 2 ust. 2 pkt 12i § 2 ust. 3 pkt 5 regulaminu. Rada Migjska w Jaworzynie Slaskicj nie byla takze
uprawniona do podziclenia w § 2ust. 2pkt 131§ 2ust. 3 pkt213 regulaminu odpadéw budowlanych
i rozbiérkowych na takie, ktore beda obligatoryjnic odbicrane przez gming na zasadach okreslonych
w regulaminie utrzymania czystosci 1 porzadku (np. gruz betonowy i ceglany), oraz takie, ktore nie podlegaja
odbiorowi (np. smola ipapa). Niedopuszczalna jest odmowa przyjecia odpadow z powodu ich powstania
wwyniku  prowadzenia  dzialalnosci  gospodarczej (§  2ust. 3 pkt 11 regulaminu).  Zgodnie
z art. 3 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. 22021 r. poz. 779) przez odpady
komunalne rozumie si¢ nie tylko odpady powstajace w gospodarstwa domowych, ale takze odpady
niezawierajace odpaddéw niebezpiecznych pochodzace od innych wytworcow odpadow, ktore ze wzgledu na
swoj charakter lub sklad sg podobne do odpadow powstajacych w gospodarstwach domowych.

W przedstawione] sytuacji faktycznej 1 prawnej podjecie uchwaly Nr XXXI1/8/22 w sprawie regulaminu
swiadczenia uslug przez Punkt Selektywnej Zbiorki Odpadow Komunalnych stanowi naruszenie spdjnosci
obowiazujacego w Gminie Jaworzyna Slaska systemu prawa regulujacego gospodarowanic odpadami
komunalnymi, ktérego elementami jest m.in. uchwala w sprawie uslug $wiadczonych w zamian za oplate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Spdjnos¢ systemu prawa to z kolei element zasady demokratycznego
panstwa prawa, wynikajacej z art. 2 Konstytucji RP ("Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem
prawnym, urzeczywistniajagcym zasady sprawiedliwosci spolecznej."). Brak spdjnosci systemu norm prawnych
rodzi wsrod adresatdw niepewnos¢ co do wlasciwej tresci obowiazujacego prawa ze wzgledu na jego
nicjasno$¢. Stan niepewnosci co do tresci obowigzujacego prawa jest niedopuszczalny w demokratycznym
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panstwie prawnym i stanowi naruszenie w/w zasady wynikajacej z art. 2 Konstytucji RP. Z konstytucyjnej
zasady demokratycznego panstwa prawnego, wynika zasada zaufania obywateli do panstwa 1 stanowionego
przez nie prawa. Jedng zpochodnych tej zasady jest rowniez nakaz tworzenia przepisdéw jasnych
i zrozumialych dla adresata oraz spojnych wewnetrznie, niedopuszczajacych nicograniczonego luzu
interpretacyjnego objawiajgcego si¢ m.in. w ustalaniu znaczenia przepiséw prawa wylacznie w drodze dzialan
faktycznych zwigzanych ze stosowaniem tych przepisow. Prawodawca powinien zatem stanowi¢ normy
sformulowane w sposdb jasny, precyzyjny, jednoznaczny i wewngtrznie spojny zgodnie z regulami poprawnej
legislacji. Niezachowanie tych wymogow przy formulowaniu przepiséw prawa wystepuje wowczas, gdy tresc
okreslonych przepiséw w danym akcie prawnym lub w danej dziedzinie prawa (np. regulacje odnoszace si¢ do
gospodarowania odpadami komunalnymi w gminie) jest na tyle wieloznaczna 1 nieprecyzyjna, ze nie pozwala
na wywiedzenie z nich w drodze wykladni jednoznacznej normy prawnej, co z kolei moze stwarza¢ warunki
sprzyjajace naruszeniu praw jednostki lub uniemozliwi¢ stosowanie przepisow, w ktorych nicjasne lub
sprzeczne regulacje sg zawarte.

Niegjasnos¢ 1 brak wewngtrzne] spojnosci przepisow prawa nie moze prowadzi¢ do tego, Zze pewne osoby
zrezygnujg z korzystania z przyshugujgcych im uprawnien tylko dlatego, ze nie sa pewne ich zakresu (tak m.in.:
Wierczynski  G., Redagowanie ioglaszanie aktow normatywnych. Komentarz, Oficyna 2009).
W rozpatrywanym przypadku, wbrew obowigzujacej uchwale nr X1X/14/20, wprowadzone w uchwale przepisy
moga doprowadzi¢ do niewykonywania przez Gming ustugi w postaci odbioru czesci odpadow komunalnych
w punkcie selektywnej zbidrki odpadow komunalnych, pomimo, Ze ich odbior od wlascicieli nieruchomosci
nakazuje zardbwno ustawa, jak obowigzujacy na terenie gminy akt prawa micjscowego.

Zasada panstwa prawnego, przewidujgca m.in. stanowienie prawa precyzyjnego, jasnego i wewngtrznie
spdjnego, stanowi tez podstawe ustrojowa obowiazujaca wszystkie panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej.
W mysl art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej jedng z wartosci, na ktoérych opiera si¢ Unia jest panstwo prawne.

Poniewaz uchwala Nr XXXII/8/22 w wickszosci paragrafow zawiera regulacje sprzeczne z zapisami
obowigzujacej uchwaly XIX/14/20 lub te zapisy powicla zasadne jest stwierdzenie jej niewaznosci w calosci.

Majac na uwadze powyzsze nalezalo orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przyshuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktorg nalezy wniesc za posrednictwem Organu Nadzoru
— Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly lub zarzadzenia organu gminy wstrzymuje ich wykonanie zmocy prawa w zakresic objgtym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Jarostaw Obremski
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