
WOJEWODA DOLNOŚLĄSKI 
NR NK-N.4131.37.2.2022.AS

Wrocław, 29 kwietnia 2022 r.

R O Z ST R Z Y G N IĘ C IE  N A D Z O R C Z E

Działając na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2022 r. poz. 559 ze zm.),

stwierdzam nieważność

uchwały Nr XXXII/8/22 Rady Miejskiej w Jaworzynie Śląskiej z dnia 24 marca 2022 r. w sprawie 
regulaminu świadczenia usług przez Punkt Selektywnej Zbiórki Odpadów Komunalnych.

U z a s a d n i e n i e

Rada Miejska w Jaworzynie Śląskiej na sesji w dniu 24 marca 2022 r. podjęła uchwałę Nr XXXII/8/22 
w sprawie regulaminu świadczenia usług przez Punkt Selektywnej Zbiórki Odpadów Komunalnych.

Uchwałę doręczono Wojewodzie Dolnośląskiemu za pośrednictwem Elektronicznej Platformy Usług 
Administracji Publicznej (ePUAP) w dniu 31 marca 2022 r.

W toku badania legalności uchwały organ nadzoru stwierdził podjęcie uchwały Nr XXXII/8/22 
z istotnym naruszeniem art. 6r ust. 3 ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości 
i porządku w gminach (Dz. U. z 2021 r. poz. 888) i art. 2 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 roku 
(Dz. U. Nr 78, poz. 483), polegającym na wskazaniu usług świadczonych przez punkt selektywnego 
zbiórki odpadów komunalnych w sprzeczności z istniejącą w obrocie prawnym, zgodną z obowiązującym 
prawem uchwałą stanowiącą akt prawa miejscowego.

Uchwałą Nr XXXII/8/22 Rada Miejska w Jaworzynie Śląskiej ustaliła regulamin świadczenia usług przez 
Punkt Selektywnej Zbiórki Odpadów Komunalnych, stanowiący załącznik nr 1 do uchwały. W  załączniku 
określono szczegółowe zasady funkcjonowania punktu selektywnego zbierania odpadów komunalnych 
w gminie Jaworzyna Śląska. Ustalono godziny pracy PSZOK (§ 2 ust. 1 regulaminu). Wskazano rodzaje 
odpadów przyjmowanych do PSZOK wraz z okolicznościami odmowy przyjęcia odpadów (§ 2 ust. 2, 3, 7 - 
9 i 11 regulaminu oraz załącznik nr 1 do regulaminu PSZOK) sposób świadczenia usługi (§ 2 ust. 4 -  6 i 12 
regulaminu), zasady przetwarzania danych osobowych osób dostarczających odpady (§ 3 ust. 1 regulaminu), 
a także obowiązki osób przebywających na terenie PSZOK.

Jako podstawę prawną podjęcia uchwały Rada Miejska w Jaworzynie Śląskiej wskazała art. 6r ust. 3 ustawy 
o utrzymaniu czystości i porządku w gminach, zgodnie z którym rada gminy określi, w drodze uchwały 
stanowiącej akt prawa miejscowego, szczegółowy sposób i zakres świadczenia usług w zakresie odbierania 
odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości i zagospodarowania tych odpadów, w zamian za 
uiszczoną przez właściciela nieruchomości opłatę za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczególności 
częstotliwość odbierania odpadów komunalnych od właściciela nieruchomości i sposób świadczenia usług 
przez punkty selektywnego zbierania odpadów komunalnych. Zgodnie z art. 6r ust. 3a ustawy w uchwale,
0 której mowa w ust. 3, dopuszcza się ograniczenie ilości zużytych opon, odpadów wielkogabarytowych
1 odpadów stanowiących części roślin pochodzących z pielęgnacji terenów zielonych, ogrodów, parków 
i cmentarzy, stanowiących odpady komunalne, oraz odpadów budowlanych i rozbiórkowych z gospodarstw 
domowych, odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadów komunalnych od 
właścicieli nieruchomości w zamian za pobraną opłatę za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W  dniu 12 maja 2020 r. na podstawie cytowanego wyżej przepisu Rada Miejska w Jaworzynie Śląskiej 
podjęła obowiązująca obecnie na terenie gminy Jaworzyna Śląska uchwałę Nr XIX/14/20 w sprawie usług 
świadczonych w zamian za opłatę za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zmienioną uchwałą nr 
XX/30/20 z dnia 25 czerwca 2020 r. i uchwałą nr XXIX/53/21 z dnia 30 listopada 2021 r. We wskazanej wyżej 
uchwale Rada Miejska w Jaworzynie Śląskiej uregulowała między innymi sposób świadczenia usług przez 
punkty selektywnego zbierania odpadów komunalnych, czyli wszystkie zagadnienia które zostały ustalone 
w uchwale Nr XXXII/9/22 na sesji w dniu 31 marca 2022 r.

Id: 3C57178F-03B4-4EBA-9800-FF870608CDB4. Podpisany Strona 1



Przy tym, w ocenie Organu Nadzoru, nie można przyjąć, że regulamin świadczenia usług przez Punkt 
Selektywnej Zbiórki Odpadów Komunalnych miał zastąpić w obrocie prawnym uchwałę w sprawie usług 
świadczonych w zamian za opłatę za gospodarowanie odpadami komunalnymi w części dotyczącej sposobu 
świadczenia usług przez punkty selektywnego zbierania odpadów komunalnych. Nie zawiera bowiem 
obligatoryjnego elementu uchwały przewidzianego w art. 6r ust. 3d ustawy o utrzymaniu czystości i porządku 
w gminach, czyli trybu i sposób zgłaszania przez właścicieli nieruchomości przypadków niewłaściwego 
świadczenia usług przez przedsiębiorcę odbierającego odpady komunalne od właścicieli nieruchomości lub 
przez prowadzącego punkt selektywnego zbierania odpadów komunalnych.

Należy podkreślić że przepisy uchwały Nr XIX/14/20 i uchwały Nr XXXII/8/22 w zakresie wskazania 
rodzajów odpadów przyjmowanych przez PSZOK są w znacznej części wzajemnie sprzeczne. Przede 
wszystkim w regulaminie świadczenia usług przez Punkt Selektywnej Zbiórki Odpadów Komunalnych 
nie przewidziano odbioru dwóch frakcji odpadów, których odbiór, zgodnie z art. 4 ust.2 pkt 1 lit b ustawy
0 utrzymaniu czystości i porządku w gminach, gmina ma obowiązek zapewnić w PSZOK. Są to odpady 
niekwalifikujące się do odpadów medycznych, które powstały w gospodarstwie domowym w wyniku 
przyjmowania produktów leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we 
krwi, w szczególności igieł i strzykawek oraz odpady tekstyliów i odzieży. Dodatkowo w § 2 ust. 2 pkt 1, 2, 5, 
8, 12 i 13 regulaminu podobne rodzaje odpadów do wskazanych w uchwale nr XIX/14/20 zostały odmiennie 
nazwane (np. został dołączony szczegółowy opis, jakie konkretnie odpady powinna dana frakcja zawierać). 
W  § 2 ust. 2 pkt 7 regulaminu przewidziano nowy rodzaj odpadu komunalnego -  odpady zielone, który 
nie został przewidziany zarówno w uchwale w sprawie usług świadczonych w zamian za opłatę za 
gospodarowanie odpadami komunalnymi jak i w obowiązującym regulaminie utrzymania czystości i porządku 
na terenie Gminy Jaworzyna Śląska. W  przypadku opon (§ 2 ust 2 pkt 12 regulaminu ) inne ograniczenie 
ilościowe jest przewidziane w uchwale Nr XIX/14/20 (4 sztuki miesięcznie ) inne zaś w uchwalę Nr 
XXXII/8/22 (10 sztuk miesięcznie).

Ponadto w regulaminie przyjęto zapisy dotyczące okoliczności odmowy przyjęcia odpadów, których 
w uchwale Nr XIX/14/20 nie było (§ 2 ust. 2 pkt 12, 3, 6 - 9 i 11) uchwały oraz załącznik nr 1 do regulaminu 
PSZOK); między innymi takie jak: zawężenie odbioru opon wyłącznie do opon pochodzących z samochodów 
osobowych, ograniczenie odbioru odpadów budowalnych i remontowych ze względu na ich rodzaj, odmowa 
odbioru odpadów pochodzących z prowadzonej działalności gospodarczej, ograniczenie odbioru odpadów 
komunalnych wyłącznie do tych wskazanych w załącznik nr 1 do regulaminu. Przy tym do przyjęcia 
większości tych regulacji Rada Miejska w Jaworzynie Śląskiej nie miała upoważnienia ustawowego. 
Prawodawca miejscowy może ograniczyć zakres usług odbioru i przyjmowania odpadów komunalnych, ale 
tylko i wyłącznie w granicach przewidzianych w ustawie. W  odniesieniu do zużytych opon kryterium 
stosowanym przy wprowadzaniu ograniczeń jest, zgodnie z art. 6r ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystości
1 porządku w gminach, "ilość" opon, a nie ich rodzaj. Rada miejska nie może zatem ograniczyć rodzaju 
zużytych opon, które są przyjmowane od właścicieli nieruchomości w zamian za pobieraną opłatę jak to 
uczyniła w § 2 ust. 2 pkt 12 i § 2 ust. 3 pkt 5 regulaminu. Rada Miejska w Jaworzynie Śląskiej nie była także 
uprawniona do podzielenia w § 2 ust. 2 pkt 13 i § 2 ust. 3 pkt 2 i 3 regulaminu odpadów budowlanych 
i rozbiórkowych na takie, które będą obligatoryjnie odbierane przez gminę na zasadach określonych 
w regulaminie utrzymania czystości i porządku (np. gruz betonowy i ceglany), oraz takie, które nie podlegają 
odbiorowi (np. smoła i papa). Niedopuszczalna jest odmowa przyjęcia odpadów z powodu ich powstania 
w wyniku prowadzenia działalności gospodarczej (§ 2 ust. 3 pkt 11 regulaminu). Zgodnie 
z art. 3 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2021 r. poz. 779) przez odpady 
komunalne rozumie się nie tylko odpady powstające w gospodarstwa domowych, ale także odpady 
niezawierające odpadów niebezpiecznych pochodzące od innych wytwórców odpadów, które ze względu na 
swój charakter lub skład są podobne do odpadów powstających w gospodarstwach domowych.

W  przedstawionej sytuacji faktycznej i prawnej podjęcie uchwały Nr XXXII/8/22 w sprawie regulaminu 
świadczenia usług przez Punkt Selektywnej Zbiórki Odpadów Komunalnych stanowi naruszenie spójności 
obowiązującego w Gminie Jaworzyna Śląska systemu prawa regulującego gospodarowanie odpadami 
komunalnymi, którego elementami jest m.in. uchwała w sprawie usług świadczonych w zamian za opłatę za 
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Spójność systemu prawa to z kolei element zasady demokratycznego 
państwa prawa, wynikającej z art. 2 Konstytucji RP ("Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym państwem 
prawnym, urzeczywistniającym zasady sprawiedliwości społecznej."). Brak spójności systemu norm prawnych 
rodzi wśród adresatów niepewność co do właściwej treści obowiązującego prawa ze względu na jego 
niejasność. Stan niepewności co do treści obowiązującego prawa jest niedopuszczalny w demokratycznym
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państwie prawnym i stanowi naruszenie w/w zasady wynikającej z art. 2 Konstytucji RP. Z konstytucyjnej 
zasady demokratycznego państwa prawnego, wynika zasada zaufania obywateli do państwa i stanowionego 
przez nie prawa. Jedną z pochodnych tej zasady jest również nakaz tworzenia przepisów jasnych 
i zrozumiałych dla adresata oraz spójnych wewnętrznie, niedopuszczających nieograniczonego luzu 
interpretacyjnego objawiającego się m.in. w ustalaniu znaczenia przepisów prawa wyłącznie w drodze działań 
faktycznych związanych ze stosowaniem tych przepisów. Prawodawca powinien zatem stanowić normy 
sformułowane w sposób jasny, precyzyjny, jednoznaczny i wewnętrznie spójny zgodnie z regułami poprawnej 
legislacji. Niezachowanie tych wymogów przy formułowaniu przepisów prawa występuje wówczas, gdy treść 
określonych przepisów w danym akcie prawnym lub w danej dziedzinie prawa (np. regulacje odnoszące się do 
gospodarowania odpadami komunalnymi w gminie) jest na tyle wieloznaczna i nieprecyzyjna, że nie pozwala 
na wywiedzenie z nich w drodze wykładni jednoznacznej normy prawnej, co z kolei może stwarzać warunki 
sprzyjające naruszeniu praw jednostki lub uniemożliwić stosowanie przepisów, w których niejasne lub 
sprzeczne regulacje są zawarte.

Niejasność i brak wewnętrznej spójności przepisów prawa nie może prowadzić do tego, że pewne osoby 
zrezygnują z korzystania z przysługujących im uprawnień tylko dlatego, że nie są pewne ich zakresu (tak m.in.: 
Wierczyński G., Redagowanie i ogłaszanie aktów normatywnych. Komentarz, Oficyna 2009). 
W  rozpatrywanym przypadku, wbrew obowiązującej uchwale nr XIX/14/20, wprowadzone w uchwale przepisy 
mogą doprowadzić do niewykonywania przez Gminę usługi w postaci odbioru części odpadów komunalnych 
w punkcie selektywnej zbiórki odpadów komunalnych, pomimo, że ich odbiór od właścicieli nieruchomości 
nakazuje zarówno ustawa, jak obowiązujący na terenie gminy akt prawa miejscowego.

Zasada państwa prawnego, przewidująca m.in. stanowienie prawa precyzyjnego, jasnego i wewnętrznie 
spójnego, stanowi też podstawę ustrojową obowiązującą wszystkie państwa członkowskie Unii Europejskiej. 
W  myśl art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej jedną z wartości, na których opiera się Unia jest państwo prawne.

Ponieważ uchwała Nr XXXII/8/22 w większości paragrafów zawiera regulacje sprzeczne z zapisami 
obowiązującej uchwały XIX/14/20 lub te zapisy powiela zasadne jest stwierdzenie jej nieważności w całości.

Mając na uwadze powyższe należało orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnięcia przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego we 
Wrocławiu w terminie 30 dni od daty jego doręczenia, którą należy wnieść za pośrednictwem Organu Nadzoru 
-  Wojewody Dolnośląskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru nieważności 
uchwały lub zarządzenia organu gminy wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa w zakresie objętym 
stwierdzeniem nieważności, z dniem doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnośląski 

Jarosław Obremski
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