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Wrocław, 9 maja 2022 r.

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. 
poz. 559 ze zm.)

stwierdzam nieważność

§ 2. uchwały nr XXXII/175/2022 Rady Gminy Jordanów Śląski z dnia 30 marca 2022 r. 
w sprawie ustalenia wysokości ekwiwalentu za uczestnictwo w działaniu ratowniczym, akcji ratowniczej, 
szkoleniu oraz ćwiczeniu.

U zasadn ien ie

Rada Gminy Jordanów Śląski, na sesji w dniu 30 marca 2022 r., podjęła m.in. uchwałę 
nr XXXII/175/2022 w sprawie ustalenia wysokości ekwiwalentu za uczestnictwo w działaniu ratowniczym, 
akcji ratowniczej, szkoleniu oraz ćwiczeniu, zwaną dalej również „uchwałą”.

Przedmiotowa uchwała została przesłana pismem Wójta Gminy Jordanów Śląski z dnia 5 kwietnia 2022 r. 
znak 0R.0002.01.2022 i wpłynęła do Organu Nadzoru dnia 7 kwietnia 
2022 r.

W toku badania legalności uchwały organ nadzoru stwierdził podjęcie § 2
z istotnym naruszeniem art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strażach 
pożarnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2490), polegającym na wykroczeniu poza granice upoważnienia 
ustawowego.

Przedmiotową uchwałę Rada Gminy Jordanów Śląski podjęła m.in. na podstawie art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 
17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strażach pożarnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2490).

Zgodnie z brzmieniem powołanego przepisu, wysokość ekwiwalentu pieniężnego ustala, nie rzadziej niż raz 
na 2 lata, właściwa rada gminy w drodze uchwały. Wysokość ekwiwalentu pieniężnego nie może przekraczać 
1/175 przeciętnego wynagrodzenia miesięcznego brutto, ogłoszonego przez Prezesa Głównego Urzędu 
Statystycznego w Dzienniku Urzędowym Rzeczypospolitej Polskiej „Monitor Polski” na podstawie 
art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych 
(Dz.U. z 2021 r. poz. 291, z późn. zm.) przed dniem ustalenia ekwiwalentu pieniężnego, naliczanego za każdą 
rozpoczętą godzinę od zgłoszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej straży pożarnej. Ekwiwalent pieniężny jest 
wypłacany z budżetu właściwej gminy.

Uchwała wydawana w przedmiocie ustalenia wysokości ekwiwalentu pieniężnego dla strażaka ratownika 
OSP, który uczestniczył w działaniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ćwiczeniu, zawierając 
przepisy o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, stanowi akt prawa miejscowego.

W § 2 ust. 1 i 2 przedmiotowej uchwały Rada Gminy postanowiła, że: „Ekwiwalent pieniężny wypłacany 
będzie z budżetu gminy po przedstawieniu wniosku przez Komendanta Gminnego OSP.” (ust. 1), „Wypłata 
ekwiwalentu nastąpi w cyklu kwartalnym, tj. po zakończeniu danego kwartału, jednak w okresie nie dłuższym 
niż do końca miesiąca rozpoczynającego nowy kwartał i będzie realizowana w formie gotówkowej w kasie 
Urzędu Gminy Jordanów Śląski lub w formie przelewu na wskazany przez zainteresowanego rachunek 
bankowy.” (ust. 2).

W ocenie organu nadzoru powyższa regulacja § 2 ust. 1 i 2 uchwały wykracza poza granice upoważnienia 
przyznanego Radzie Gminy w art. 15 ust. 2 ustawy o ochotniczych strażach pożarnych.

Na podstawie tego przepisu Rada Gminy została uprawniona wyłącznie do określenia wysokości 
ekwiwalentu pieniężnego dla strażaka ratownika OSP, który uczestniczył 
w działaniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ćwiczeniu. Nie jest natomiast uprawniona do 
ustalania zasad wypłaty tego ekwiwalentu.
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Unormowanie trybu i zasad wypłaty ekwiwalentu nie mieści się bowiem w ramach umocowania 
ustawowego dla rady gminy. Podobnie brak jest uprawnienia po stronie rady gminy do ustalania trybu 
składania wniosków o wypłatę ekwiwalentu, a tym bardziej do wskazywania organów OSP upoważnionych do 
składania i akceptacji wniosków, które następnie przedkładane są organowi wykonawczemu gminy. Żaden 
przepis ustawy o ochotniczych strażach pożarnych ani ustawy o samorządzie gminnym nie upoważnia rady 
gminy do określania zasad działania ani określania kompetencji poszczególnych osób reprezentujących 
samodzielny podmiot, jakim jest ochotnicza straż pożarna. Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy o ochotniczych 
strażach pożarnych, ochotnicze straże pożarne to jednostki ochrony przeciwpożarowej będące 
stowarzyszeniami w rozumieniu ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2020 r. 
poz. 2261). W myśl art. 2 ust. 1 i 2 ustawy Prawo o stowarzyszeniach, stowarzyszenie jest dobrowolnym, 
samorządnym, trwałym zrzeszeniem o celach niezarobkowych, które samodzielnie określa m.in. struktury 
organizacyjne i uchwala akty wewnętrzne dotyczące jego działalności.

Mając na uwadze powyższe stwierdzić należy, że organ stanowiący gminy na mocy art. 15 ust. 2 ustawy 
o ochotniczych strażach pożarnych, upoważniony jest wyłącznie do ustalenia wysokości ekwiwalentu 
pieniężnego dla strażaka ratownika OSP, który uczestniczył
w działaniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ćwiczeniu. Ustawa o ochotniczych strażach 
pożarnych określa maksymalną wysokość ekwiwalentu, organ gminy uprawniony do określenia konkretnej 
wysokości ekwiwalentu, oraz organ zobowiązany do wypłaty ekwiwalentu, co należy uznać za regulację 
wystarczającą. Radzie gminy nie przysługuje domniemanie kompetencji do stanowienia aktów prawa 
miejscowego, ponieważ upoważnienie do stanowienia aktów prawa miejscowego musi wynikać z ustawy.

W doktrynie i orzecznictwie sądowym ugruntował się pogląd dotyczący dyrektyw wykładni norm
0 charakterze kompetencyjnym. Naczelną zasadą prawa administracyjnego jest zakaz domniemania 
kompetencji, co oznacza, że normy kompetencyjne powinny być interpretowane w sposób ścisły, literalny.

Stosownie do uregulowanej w art. 7 Konstytucji RP zasady praworządności, materia uregulowana wydanym 
aktem normatywnym wynikać powinna z upoważnienia ustawowego
1 nie może przekraczać ani modyfikować zakresu tego upoważnienia.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie nieważności § 2 uchwały nr XXXII/175/2022 jest celowe i uzasadnione.

Mając na uwadze powyższe należało orzec jak na wstępie.

Od niniejszego rozstrzygnięcia przysługuje prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu 
Administracyjnego we Wrocławiu za pośrednictwem organu nadzoru -  Wojewody Dolnośląskiego w terminie 
30 dni od dnia jego doręczenia.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru nieważności 
uchwały organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa 
w zakresie objętym stwierdzeniem nieważności, z dniem doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnośląski 

Jarosław Obremski
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