) Wroctaw, 9 maja 2022 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI

NR NK-N.4131.44.3.2022.RJ1

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. lustawy z dnia 8marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2022r.
poz. 559 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢é

§ 2. uchwaty nr XXXI1/175/2022 Rady Gminy Jordanéw Slaski zdnia 30 marca 2022 r.
w sprawie ustalenia wysokos$ci ekwiwalentu za uczestnictwo w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej,
szkoleniu oraz ¢wiczeniu.

Uzasadnienie

Rada Gminy Jordanéw Slaski, na sesji wdniu 30 marca 2022r., podjeta m.in. uchwate
nr XXXI1/175/2022 w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu za uczestnictwo w dziataniu ratowniczym,
akcji ratowniczej, szkoleniu oraz éwiczeniu, zwang dalej réwniez ,,uchwatg”.

Przedmiotowa uchwata zostata przestana pismem Wojta Gminy Jordanéw Slaski z dnia 5 kwietnia 2022 r.

znak 0R.0002.01.2022 i wptyneta do Organu Nadzoru dnia 7 kwietnia
2022 r.

W  toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzit podjecie § 2
z istotnym naruszeniem art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach
pozarnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2490), polegajacym na wykroczeniu poza granice upowaznienia
ustawowego.

Przedmiotowa uchwate Rada Gminy Jordanoéw Slaski podjeta m.in. na podstawie art. 15 ust. 2 ustawy z dnia
17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2490).

Zgodnie z brzmieniem powotanego przepisu, wysokos$¢ ekwiwalentu pienieznego ustala, nie rzadziej niz raz
na 2 lata, wiasciwa rada gminy w drodze uchwaty. Wysoko$¢ ekwiwalentu pienieznego nie moze przekraczac
1/175 przecietnego wynagrodzenia miesiecznego brutto, ogloszonego przez Prezesa Gidwnego Urzedu
Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” na podstawie
art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych
(Dz.U. 22021 r. poz. 291, z p6zn. zm.) przed dniem ustalenia ekwiwalentu pienieznego, naliczanego za kazdg
rozpoczetg godzine od zgtoszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej. Ekwiwalent pieniezny jest
wyplacany z budzetu wiasciwej gminy.

Uchwata wydawana w przedmiocie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienieznego dla strazaka ratownika
OSP, ktory uczestniczyt w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu, zawierajgc
przepisy o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, stanowi akt prawa miejscowego.

W § 2 ust. 1i2 przedmiotowej uchwaty Rada Gminy postanowita, ze: ,,Ekwiwalent pieniezny wyptacany
bedzie z budzetu gminy po przedstawieniu wniosku przez Komendanta Gminnego OSP.” (ust. 1), ,,Wyptata
ekwiwalentu nastgpi w cyklu kwartalnym, tj. po zakonczeniu danego kwartatu, jednak w okresie nie dtuzszym
niz do konca miesigca rozpoczynajgcego nowy kwartat i bedzie realizowana wformie gotéwkowej w kasie
Urzedu Gminy Jordanéw Slaski lub wformie przelewu na wskazany przez zainteresowanego rachunek
bankowy.” (ust. 2).

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja § 2 ust. 1i2 uchwaly wykracza poza granice upowaznienia
przyznanego Radzie Gminy w art. 15 ust. 2 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych.

Na podstawie tego przepisu Rada Gminy zostata uprawniona wylgcznie do okreSlenia wysokosci
ekwiwalentu pienieznego dla strazaka ratownika OSP, ktory uczestniczyt
w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu. Nie jest natomiast uprawniona do
ustalania zasad wyptaty tego ekwiwalentu.
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Unormowanie trybu 1izasad wyplaty eckwiwalentu nie miesci si¢ bowiem w ramach umocowania
ustawowego dla rady gminy. Podobnie brak jest uprawnienia po stronie rady gminy do ustalania trybu
skladania wnioskow o wyplate ekwiwalentu, a tym bardziej do wskazywania organow OSP upowaznionych do
skladania i akceptacji wnioskow, ktére nastepnie przedkladane sa organowi wykonawczemu gminy. Zaden
przepis ustawy o ochotniczych strazach pozamych ani ustawy o samorzadzie gminnym nie upowaznia rady
gminy do okreslania zasad dzialania ani okreslania kompetencji poszczegdlnych osob reprezentujgcych
samodzielny podmiot, jakim jest ochotnicza straz pozarna. Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy o ochotniczych
strazach pozamych, ochotnicze straze pozarne to jednostki ochrony przeciwpozarowej bedace
stowarzyszeniami w rozumieniu ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2020 r.
poz. 2261). Wmysl art. 2 ust. 112 ustawy Prawo o stowarzyszeniach, stowarzyszenie jest dobrowolnym,
samorzadnym, trwalym zrzeszeniem o celach niezarobkowych, ktéore samodzielnie okresla m.in. struktury
organizacyjne 1 uchwala akty wewngtrzne dotyczace jego dzialalnosci.

Majac na uwadze powyzsze stwierdzi¢ nalezy, Z¢ organ stanowigcy gminy na mocy art. 15 ust. 2 ustawy
o ochotniczych strazach pozamych, upowazniony jest wylacznie do ustalenia wysokosci ekwiwalentu
pienieznego dla strazaka ratownika OSP, ktory uczestniczylt
w dzialaniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu. Ustawa o ochotniczych strazach
pozarnych okresla maksymalng wysokos$¢ ekwiwalentu, organ gminy uprawniony do okreslenia konkretnej
wysokosci ekwiwalentu, oraz organ zobowiazany do wyplaty ekwiwalentu, co nalezy uzna¢ za regulacje
wystarczajaca. Radzie gminy nie przysluguje domniemaniec kompetencji do stanowienia aktéw prawa
migjscowego, poniewaz upowaznienie do stanowienia aktow prawa miejscowego musi wynika¢ z ustawy.

W doktrynie i orzecznictwie sadowym ugruntowal si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wykladni norm
o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz domniemania
kompetencji, co oznacza, ze normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisly, literalny.

Stosownie do uregulowanej w art. 7 Konstytucji RP zasady praworzadnosci, materia uregulowana wydanym
aktem normatywnym wynikaé powinna Z upowaznienia ustawowego
1 nie moze przekracza¢ ani modyfikowac¢ zakresu tego upowaznienia.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci § 2 uchwaly nr XXXI1/175/2022 jest celowe 1 uzasadnione.
Majac na uwadze powyzsze nalezalo orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego w terminie
30 dni od dnia jego dorgczenia.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje J€ wykonanie Z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigeia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Jarostaw Obremski
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