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Wrocław, 12 maja 2022 r.

R O Z ST R Z Y G N IĘ C IE  N A D Z O R C Z E

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 599 
ze zm.)

stwierdzam nieważność

uchwały Nr LVII/350/2022 Rady Gminy Oława z dnia 8 kwietnia 2022 roku w sprawie ustalenia opłat 
za korzystanie z mienia komunalnego na cmentarzach komunalnych w Gminie Oława.

U z a s a d n i e n i e

Na sesji w dniu 8 kwietnia 2022 roku, działając na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 13 i art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 
z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym oraz art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. 
o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 679) Rada Gminy Oława podjęła uchwałę nr LVII/350/2022 
w sprawie ustalenia opłat za korzystanie z mienia komunalnego na cmentarzach komunalnych w Gminie 
Oława.

Uchwała ta wpłynęła do organu nadzoru w dniu 14 kwietnia 2022 roku.

W toku badania legalności uchwały organ nadzoru stwierdził podjęcie uchwały z istotnym 
naruszeniem art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej, polegającym na nieuprawnionym  
różnicowaniu obowiązku ponoszenia opłaty za wjazd na cmentarz poprzez ustalenie opłat wyłącznie 
w stosunku do podmiotów gospodarczych wykonujących usługi na cmentarzach komunalnych.

W przepisie § 1uchwały Rada Gminy Oława postanowiła o ustaleniu opłaty na wjazd na teren cmentarza 
wyłącznie w stosunku do podmiotów gospodarczych wykonujących usługi na cmentarzach komunalnych 
w Gminie Oława.

Zgodnie z przepisem art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 679), jeżeli 
przepisy szczególne nie stanowią inaczej, organy stanowiące jednostek samorządu terytorialnego postanawiają 
o wysokości cen i opłat albo o sposobie ustalania cen i opłat za usługi komunalne o charakterze użyteczności 
publicznej oraz za korzystanie z obiektów i urządzeń użyteczności publicznej jednostek samorządu 
terytorialnego. Odnośnie opłat za korzystanie z obiektów i urządzeń użyteczności publicznej jednostek 
samorządu terytorialnego akcentuje się, że mają one charakter powszechnie obowiązujący -  wiążą zarówno 
podmioty, które obiekty i urządzenia udostępniają, jak i wszystkich destynatariuszy, tj. podmioty z nich 
korzystające. Stanowisko w tej sprawie wielokrotnie zajmował Naczelny Sąd Administracyjny. W wyroku 
z dnia 16 stycznia 2018 r. (sygn. II OSK 2990/17) Naczelny Sąd Administracyjny stwierdził, że „uchwały 
podejmowane na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 2 u.g.k. mają charakter normatywny, w związku z czym wynikające 
z nich ceny i opłaty obowiązują na obszarze danej jednostki samorządu terytorialnego, wiążąc wszystkie 
podmioty wykonujące gospodarkę komunalną w zakresie usług użyteczności publicznej, jak i odbiorców tych 
usług lub osoby korzystające z obiektów użyteczności publicznej’. Z kolei w wyroku z dnia 26 listopada 2013 r. 
sygn. I OSK 1901/13 Naczelny Sąd Administracyjny stwierdził: „Art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce 
komunalnej zawiera normę prawną upoważniającą organ stanowiący samorządu terytorialnego do podjęcia 
aktu prawa miejscowego. Zawiera wszystkie elementy delegacji ustawowej do wydania aktu prawa 
miejscowego. Wynika to z konstrukcji normy prawnej, która na równi z umocowaniem zawartym w przepisach 
szczególnych stawia umocowanie zawartej w tej normie. Umocowanie do wydania w określonym 
w art. 4 ust. 1 pkt 2 przedmiocie jest ograniczone regulacją w przepisach szczególnych. Również charakter 
prawny aktu prawa miejscowego wynika z mocy wiążącej regulacji uchwały. Uchwałą tą związany jest każdy 
usługobiorca, który obowiązany jest w wysokości określonej w uchwale ponosić opłaty za usługi komunalne 
o charakterze użyteczności publicznej oraz za korzystanie z obiektów i urządzeń użyteczności publicznej 
jednostek samorządu terytorialnego.
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Ustalenie opłaty za korzystanie z obiektów użyteczności publicznej w przypadku cmentarza może polegać na 
określeniu wynikającej z art. 7 ust. 2 ustawy o cmentarzach opłaty za pochowanie zwłok, a także opłat za 
korzystanie z obiektu, które nie ma charakteru zwykłego korzystania, a więc przekracza korzystanie 
ogólnodostępne i wykracza ponad zakres czynności związanych z prawem do grobu i kultem zmarłych, 
w związku z czym przyjąć należy, że możliwe jest ustalenie opłaty za wjazd na cmentarz.

Zwykłe korzystanie z cmentarza można bowiem łączyć z pieszym wejściem na jego teren i takim się po nim 
przemieszczaniu. Tym samym wjazd na cmentarz może łączyć się z koniecznością poniesienia opłaty. Zawsze 
jednak musi być to opłata za korzystanie (w tym przypadku szczególne) z obiektu użyteczności publicznej 
jakim jest cmentarz. Nie jest zatem możliwe podmiotowe różnicowanie konieczności ponoszenia opłat za 
wjazd na cmentarz. Wprowadzanie opłat wyłącznie dla podmiotów gospodarczych wykonujących usługi na 
cmentarzach komunalnych w Gminie Oława (§ 1 uchwały), przy jednoczesnym pominięciu innych 
podmiotów, które w ten sam sposób mogą korzystać z cmentarza jest niedopuszczalne. Z punktu widzenia 
sposobu korzystania z cmentarza to, kto na cmentarz wjeżdża jest irrelewantne. To czy osoba wjeżdżająca na 
teren cmentarza w ogóle prowadzi działalność gospodarczą, w żaden sposób nie zmienia charakteru w jaki 
korzysta ona z cmentarza za opłatą. W każdym przypadku chodzi bowiem o jednorazowy wjazd na teren 
cmentarza.

O ile zatem możliwe jest ustanowienie odrębnej opłaty za korzystnie z cmentarza poprzez wjazd na jego 
teren, gdyż jest to ponadstandardowy sposób korzystania z takiego obiektu użyteczności publicznej, o tyle 
opłaty te powinny być ustalone w sposób zapewniający zachowanie zasady równości wobec prawa.

Ponadto w § 3 uchwały postanowiono o utracie mocy obowiązującej uchwały Nr XXIV/125/2019 Rady 
Gminy Oława z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie ustalenia opłat za korzystanie z mienia komunalnego na 
cmentarzach komunalnych w Gminie Oława. Organ nadzoru wskazuje, że uchwała ta została wyeliminowana 
z obrotu prawnego na mocy uchwały nr XXVI/140/2020 Rady Gminy Oława z dnia 24 stycznia 2020 r. 
w sprawie ustalenia opłat za miejsca grzebalne na cmentarzach komunalnych Gminy Oława, w związku z czym 
postanowienie § 3 uchwały jest bezprzedmiotowe.

Biorąc powyższe pod uwagę postanowiono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnięcia przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego we 
Wrocławiu w terminie 30 dni od daty jego doręczenia, którą należy wnieść za pośrednictwem organu nadzoru -  
Wojewody Dolnośląskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru nieważności 
uchwały organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa 
w zakresie objętym stwierdzeniem nieważności, z dniem doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego.

I Wicewojewoda Dolnośląski 

Jarosław Kresa
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