Wroctaw, 12 maja 2022 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.97.5.2022.AA2

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 599
ze zm.)

stwierdzam niewaznos$é

uchwaty Nr LV11/350/2022 Rady Gminy Ofawa z dnia 8 kwietnia 2022 roku w sprawie ustalenia optat
za korzystanie z mienia komunalnego na cmentarzach komunalnych w Gminie Otawa.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 8 kwietnia 2022 roku, dziatajac na podstawie art. 7 ust. 1pkt 13 i art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
zdnia 8marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 4 ust. 1pkt2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r.
0 gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 679) Rada Gminy Otawa podjeta uchwate nr LV11/350/2022
w sprawie ustalenia optat za korzystanie z mienia komunalnego na cmentarzach komunalnych w Gminie
Ofawa.

Uchwata ta wptyneta do organu nadzoru w dniu 14 kwietnia 2022 roku.

W toku badania legalnosci uchwaty organ nadzoru stwierdzit podjecie uchwaly z istotnym
naruszeniem art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej, polegajacym na nieuprawnionym
réznicowaniu obowigzku ponoszenia optaty za wjazd na cmentarz poprzez ustalenie optat wylgcznie
w stosunku do podmiotéw gospodarczych wykonujacych ustugi na cmentarzach komunalnych.

W przepisie § luchwaty Rada Gminy Ofawa postanowita o ustaleniu opfaty na wjazd na teren cmentarza
wytgcznie w stosunku do podmiotoéw gospodarczych wykonujacych ustugi na cmentarzach komunalnych
w Gminie Ofawa.

Zgodnie z przepisem art. 4 ust. 1pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 679), jezeli
przepisy szczegolne nie stanowig inaczej, organy stanowigce jednostek samorzgdu terytorialnego postanawiajg
o wysokosci cen i optat albo o sposobie ustalania cen i optat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci
publicznej oraz za korzystanie z obiektdw iurzadzen uzytecznosci publicznej jednostek samorzadu
terytorialnego. Odnosnie optat za korzystanie z obiektow iurzadzen uzytecznosci publicznej jednostek
samorzadu terytorialnego akcentuje sie, ze majg one charakter powszechnie obowigzujacy - wigzg zaréwno
podmioty, ktére obiekty iurzadzenia udostepniaja, jak iwszystkich destynatariuszy, tj. podmioty z nich
korzystajgce. Stanowisko w tej sprawie wielokrotnie zajmowat Naczelny Sad Administracyjny. W wyroku
z dnia 16 stycznia 2018 r. (sygn. Il OSK 2990/17) Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit, ze ,,uchwaly
podejmowane na podstawie art. 4 ust. 1pkt 2 u.g.k. maja charakter normatywny, w zwigzku z czym wynikajgce
z nich ceny ioptaty obowiazujg na obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego, wigzgc wszystkie
podmioty wykonujgce gospodarke komunalng w zakresie ustug uzytecznosci publicznej, jak i odbiorcéw tych
ustug lub osoby korzystajgce z obiektéw uzytecznosci publicznej’. Z kolei w wyroku z dnia 26 listopada 2013 r.
sygn. 1 OSK 1901/13 Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit: ,,Art. 4 ust. 1pkt 2 ustawy o gospodarce
komunalnej zawiera norme prawng upowazniajacg organ stanowigcy samorzadu terytorialnego do podjecia
aktu prawa miejscowego. Zawiera wszystkie elementy delegacji ustawowej do wydania aktu prawa
miejscowego. Wynika to z konstrukcji normy prawnej, ktéra na réwni z umocowaniem zawartym w przepisach
szczegblnych stawia umocowanie zawartej w tej normie. Umocowanie do wydania w okreslonym
w art. 4 ust. 1pkt 2przedmiocie jest ograniczone regulacjg wprzepisach szczegbélnych. Réwniez charakter
prawny aktu prawa miejscowego wynika z mocy wigzacej regulacji uchwaly. Uchwalg tg zwigzany jest kazdy
ustugobiorca, ktdry obowigzany jest w wysokosci okreslonej w uchwale ponosi¢ optaty za ustugi komunalne
o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektow iurzadzen uzytecznosci publicznej
jednostek samorzadu terytorialnego.
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Ustalenie oplaty za korzystanie z obiektow uzytecznosci publicznej w przypadku cmentarza moze polegac na
okresleniu wynikajacej z art. 7 ust. 2 ustawy o cmentarzach oplaty za pochowanie zwlok, atakze oplat za
korzystanie z obiektu, ktéore nie ma charakteru zwyklego korzystania, a wigc przekracza korzystanie
ogolnodostepne 1 wykracza ponad zakres czynnosci zwigzanych zprawem do grobu ikultem zmarlych,
w zwigzku z czym przyjac nalezy, ze mozliwe jest ustalenie oplaty za wjazd na cmentarz.

Zwykle korzystanie z cmentarza mozna bowiem laczy¢ z pieszym wej$ciem na jego teren i takim si¢ po nim
przemieszczaniu. Tym samym wjazd na cmentarz moze laczy¢ si¢ z koniecznoscig poniesienia oplaty. Zawsze
jednak musi by¢ to oplata za korzystanie (w tym przypadku szczegdlne) z obicktu uzytecznosci publicznej
jakim jest cmentarz. Nie jest zatem mozliwe podmiotowe roéznicowanie koniecznosci ponoszenia oplat za
wjazd na cmentarz. Wprowadzanie oplat wylacznie dla podmiotéw gospodarczych wykonujacych uslugi na
cmentarzach komunalnych w Gminie Olawa (§ 1uchwaly), przy jednoczesnym pomini¢ciu innych
podmiotow, ktére w ten sam sposdéb moga korzystaé z cmentarza jest niedopuszczalne. Z punktu widzenia
sposobu korzystania z cmentarza to, kto na cmentarz wjezdza jest irrelewantne. To czy osoba wjezdzajaca na
teren cmentarza w ogdle prowadzi dzialalnos¢ gospodarcza, w zaden sposob nie zmienia charakteru w jaki
korzysta ona z cmentarza za oplata. W kazdym przypadku chodzi bowiem o jednorazowy wjazd na teren
cmentarza.

O ile zatem mozliwe jest ustanowienie odrgbnej oplaty za korzystnie z cmentarza poprzez wjazd na jego
teren, gdyz jest to ponadstandardowy sposob korzystania z takiego obiektu uzytecznosci publicznej, o tyle
oplaty te powinny by¢ ustalone w sposob zapewniajacy zachowanie zasady rownosci wobec prawa.

Ponadto w § 3 uchwaly postanowiono o utracic mocy obowigzujacej uchwaly Nr XXIV/125/2019 Rady
Gminy Olawa z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie ustalenia oplat za korzystanie z mienia komunalnego na
cmentarzach komunalnych w Gminie Olawa. Organ nadzoru wskazuje, ze uchwala ta zostala wyeliminowana
z obrotu prawnego na mocy uchwaly nr XXVI/140/2020 Rady Gminy Olawa z dnia 24 stycznia 2020 .
w sprawie ustalenia oplat za miejsca grzebalne na cmentarzach komunalnych Gminy Olawa, w zwigzku z czym
postanowienie § 3 uchwaly jest bezprzedmiotowe.

Biorac powyzsze pod uwagg postanowiono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przyshuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktorg nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu nadzoru —
Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje J€ wykonanie Z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

I Wicewojewoda Dolnoslaski

Jaroslaw Kresa
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