Wroctaw, 26 kwietnia 2022 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.136.2.2022.AS

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajagc na podstawie art. 91 ust. 1ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2022 r. poz. 559 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$é

§ 3. we fragmencie ,,po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Dolno$laskiego” uchwaty Nr XXXVI11/404/22 Rady Miejskiej w Swidnicy z dnia 25 marca 2022 r.
w sprawie przyjecia programu ostonowego ,,Korpus wsparcia senioréw” w Gminie Miasto Swidnica
w 2022 roku.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Swidnicy na sesji wdniu 25 marca 2022r., dzialajgc na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 . 0 samorzadzie gminnym oraz
art. 17 ust. 2 pkt 4 i art. 110 ust. 10 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 r.
poz. 2268 ze zm.), podjeta uchwate Nr XXXV111/404/22 w sprawie przyjecia programu ostonowego ,, Korpus
wsparcia seniorow” w Gminie Miasto Swidnica w 2022 roku.

Uchwale doreczono Wojewodzie Dolno$lagskiemu za posrednictwem Elektronicznej Platformy Ustug
Administracji Publicznej (ePUAP) w dniu 29 marca 2022 r.

W toku badania legalnosci uchwaty organ nadzoru stwierdzit podjecie 8§ 3 uchwaty we fragmencie ,, po
uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslgskiego™ z istotnym
naruszeniem art. 13 pkt 2 i pkt 10 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1461), polegajacym na
skierowaniu uchwaty do publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslgskiego.

Analizowang uchwata Rada Miejska w Swidnicy ustanowita program ostonowy Gminy Miasto Swidnica
,Korpus wsparcia seniorow”. W programie zostaty zawarte miedzy innymi: cel programu, Zrédta finansowania
programu, podmioty realizujgce program oraz zakres podmiotowy i przedmiotowy programu. Zgodnie §
3uchwaty ,uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Dolnoslaskiego.

Wskazany w podstawie prawnej uchwaly art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy o pomocy spotecznej stanowi, iz do
zadan wilasnych gminy nalezy podejmowanie innych zadan zzakresu pomocy spotecznej wynikajacych
z rozeznanych potrzeb gminy, wtym tworzenie irealizacja programéw ostonowych. Natomiast z tresci
art. 110 ust. 10 ww. ustawy wynika, ze rada gminy, biorac pod uwage potrzeby, o ktérych mowa w ust. 9,
opracowuje i kieruje do wdrozenia lokalne programy pomocy spotecznej. W ocenie organu nadzoru, wskazane
przepisy ustawy o pomocy spotecznej nalezy traktowac jako samodzielng podstawe do utworzenia przez rade
gminy aktoéw programowych. Takie dokumenty programowe, wyznaczajace kierunki dziatania jednostki
samorzadu terytorialnego w ramach realizacji zadan wiasnych gminy z zakresu pomocy spotecznej majg
charakter wewnetrzny. Zgodnie zart. 110 ust. 9 ustawy o pomocy spotecznej do obowigzkéw kierownika
osrodka pomocy spotecznej nalezy nie tylko skiadanie radzie gminy sprawozdania zrocznej dziatalnosci
osrodka, ale réwniez przedstawianie listy potrzeb z zakresu pomocy spotecznej. Biorgc pod uwage potrzeby
wynikajace z dziatalnosci osrodka pomocy spotecznej, rada gminy opracowuje, zgodnie z kompetencjg
wynikajacg z art. 110 ust. 10 ustawy o pomocy spotecznej, lokalny program pomocy spotecznej, a nastepnie
kieruje go do wdrozenia kierownikowi o$rodka.

Wedtug organu nadzoru, program, o ktorym mowa w cytowanych przepisach ustawy o pomocy spotecznej,
jest planem dziatania gminy w zakresie pomocy spofecznej i ma charakter aktu kierownictwa wewnetrznego.
Program wpisuje sie w obszar strategii gminy w zakresie rozwigzywania probleméw spotecznych, stanowigc
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form¢ pomocy adekwatng do potrzeb konkretnej gminy. Jego tres¢ ma mieé¢ znaczenie kierunkowe,
nie konkretyzujace jeszcze uprawnien lub obowigzkéw podmiotdéw zewngtrznych.

Obowiagzek opublikowania w wojewddzkim dzienniku urzgdowym uchwaly rady gminy ustawodawca
przewidzial w szczegdlnosci w sytuacjach, gdy ma ona charakter aktu prawa miejscowego (art. 13 pkt 2 ustawy
o oglaszaniu aktéw normatywnych i nicktorych innych aktow prawnych) oraz gdy stanowig tak przepisy
szczegolne (art. 13 pkt 10 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych).
Pozostale przypadki przewidziane w art. 13 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych iniektérych innych
aktow prawnych nie znajdg zastosowania w rozpatrywanej sprawie.

Charakter analizowanej uchwaly nie pozwala przyja¢, ze stanowi ona akt prawa migjscowego.
W orzecznictwie sadéw administracyjnych powszechnie przyjeto poglad, ze akt prawa micjscowego, to taki
akt, ktoéry zawiera co najmniej jedna norm¢ o charakterze generalnym 1 abstrakcyjnym (wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 18 lipca 2006 r., sygn. akt I OSK 669/2006). O generalnosci uchwaly decyduje
fakt okreslenia przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego adresata uchwaly w sposéb
generalny. Natomiast abstrakcyjnos¢ przepiséw uchwaly, to nic innego, jak mozliwos¢ wielokrotnego
stosowania jej przepisow. W przypadku organdow gminy, wydawane przez nich akty prawa miejscowego
nakladajg najczesciej na oznaczonych rodzajowo czlonkéw spolecznoscei lokalnej obowigzek oznaczonego
zachowania si¢ w sytuacjach wskazanych w takich przepisach. Stosownie do stanowiska wyrazonego przez
Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu, w wyroku z dnia 10 wrzesnia 2008 r. (sygn. akt IV SA/Po
256/08), akt prawa miejscowego, bedac zrodlem prawa powszechnie obowigzujacego, musi zawierac
wypowiedzi wyznaczajace adresatom pewien sposob zachowania, tj. zawiera¢ zakazy, nakazy lub uprawnienia.
Ponadto, jak przyjeto w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 12 pazdziemika 2005 r. (sygn. akt
II OSK 134/05), akt prawa migjscowego powinien zawiera¢ regulacje praw 1obowigzkow podmiotow
znajdujacych si¢ na zewnetrz administracji.

Norma kompetencyjna wynikajaca z art. 17 ust. 2 pkt 4 jak i art. 110 ust. 10 ustawy o pomocy spolecznej,
jako podstawa do podjecia aktu dotyczacego realizacji zadan gminy z zakresu pomocy spolecznej, nie moze
by¢ podstawa do wprowadzenia do porzadku prawnego regulacji majacych charakter norm powszechnie
obowigzujacych. Akty te nie posiadaja bowiem cech aktéw prawa migjscowego, nie moga by¢ zrodlem praw
1 obowigzkéw podmiotow - uczestnikow tychze programow. Uchwala podjeta na podstawie
art. 17 ust. 2 pkt 4 oraz art. 110 ust. 10 ustawy o pomocy spolecznej, jest uchwalg o charakterze aktu
kierownictwa wewngtrznego, podejmowang dla wykonania ustawowo okreslonych kompetencji. Uchwala tego
typu moze wigzac jedynie tych adresatow, ktorzy sa organizacyjnie lub stuzbowo podporzadkowani organowi
podejmujacemu uchwale.

Tymczasem uchwala Rady Miejskicj w Swidnicy nie zawiera cech aktu generalnego i abstrakcyjnego.
Uchwala w sprawie ustanowienia programu oslonowego ma charakter programowy, co oznacza, Z7¢
nie przyznaje uprawnien, ani nic naklada obowiazkéw na mieszkancow Gminy Miasto Swidnica. Analizowana
uchwala jest aktem prawnym skicrowanym do wewngtrznej struktury organizacyjne] gminy. Jej tresc
koncentruje si¢ na wyznaczeniu celéw, a takze na wskazaniu podmiotow realizujacych program. Uchwala, jako
akt kierownictwa wewngtrznego, wiaze jedynie wskazane w nim podmioty, okreslajac jednoczesnie kierunki
1 sposoby ich dzialania.

Nie istnieje takze inny przepis szczegdlny, w kontekscie wymogu wskazanego w art. 13 pkt 10 ustawy
o oglaszaniu aktow normatywnych 1iniektorych innych aktow prawnych, wymagajacy ogloszenia
w wojewodzkim dzienniku urzedowym uchwal przyjmujacych program oslonowy , korpus wsparcia seniorow

EX]

Powyzsza argumentacja uzasadnia stwierdzenie niewaznosci § 3 uchwaly we fragmencie ,,po uplywie 14 dni
od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego™, ktéry zostal podjety z istotnym
naruszeniem art. 13 pkt 2 1 pkt 10 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych iniektérych innych aktow
prawnych.

W zwigzku ze stwierdzeniem niewaznosci fragmentu § 3 uchwaly nalezy uznac, ze akt ten wszedl w zycie
w dniu podj¢cia.

Majac na uwadze powyzsze nalezalo orzec jak w sentencji.
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Od niniejszego rozstrzygnigcia przyshuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktorg nalezy wniesc za posrednictwem Organu Nadzoru
— Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly lub zarzadzenia organu gminy wstrzymuje ich wykonanie zmocy prawa w zakresic objgtym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Jarostlaw Obremski
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