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R O Z ST R Z Y G N IĘ C IE  N A D Z O R C Z E

Działając na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2022 r. poz. 559),

stwierdzam nieważność

punktu 9 Załącznika nr 2 do uchwały nr LIX/472/2022 Rady Miejskiej Bystrzycy Kłodzkiej z dnia 
27 maja 2022 roku w sprawie określenia przystanków komunikacyjnych, których właścicielem lub 
zarządzającym jest Gmina Bystrzyca Kłodzka oraz warunków i zasad korzystania z tych 
przystanków.

U z a s a d n i e n i e

Rada Miejska Bystrzycy Kłodzkiej na sesji w dniu 27 maja 2022 roku podjęła uchwałę nr 
LIX/472/2022 w sprawie określenia przystanków komunikacyjnych, których właścicielem lub 
zarządzającym jest Gmina Bystrzyca Kłodzka oraz warunków i zasad korzystania z tych przystanków 
(dalej: uchwała). W  załączniku nr 2 do uchwały określono warunki i zasady korzystania z przystanków 
komunikacyjnych, których właścicielem lub zarządzającym jest gmina Bystrzyca Kłodzka, udostępnionych 
operatorom wykonującym przewozy osób w publicznym transporcie zbiorowym (dalej: Załącznik nr 2).

Przedmiotowa uchwała wpłynęła do organu nadzoru w dniu 2 czerwca 2022 roku.

W toku badania legalności uchwały organ nadzoru stwierdził podjęcie punktu 9 Załącznika nr 2 do 
uchwały z istotnym naruszeniem art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 roku o publicznym 
transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1371) oraz § 11 ust. 1 i 3 rozporządzenia Ministra 
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 10 kwietnia 2012 roku w sprawie rozkładów 
jazdy (Dz. U. z 2018 r. poz. 202), polegającym na podjęciu wskazanego przepisu z przekroczeniem 
upoważnienia ustawowego oraz nadaniu mu treści nakładającej na adresatów prawa obowiązki 
niewynikające z ustawy oraz aktów prawa wydanych na jej podstawie.

Przedmiotową uchwałą Rada Miejska Bystrzycy Kłodzkiej wskazała przystanki komunikacyjne, 
których właścicielem lub zarządzającym jest Gmina Bystrzyca Kłodzka oraz określiła warunki i zasady 
korzystania z nich. W  Załączniku nr 2 do uchwały określono warunki i zasady korzystania z przystanków. 
W  uchwale, jako podstawę prawną jej podjęcia, wskazano m.in. art. 15 ust. 1 pkt 6 oraz ust. 2 ustawy
0 publicznym transporcie zbiorowym. Art. 15 ust. 1 pkt. 6 stanowi, że organizowanie publicznego 
transportu zbiorowego polega w szczególności na określaniu przystanków komunikacyjnych i dworców, 
których właścicielem lub zarządzającym jest jednostka samorządu terytorialnego, udostępnionych dla 
operatorów i przewoźników oraz warunków i zasad korzystania z tych obiektów. Z ustępu 2 tego artykułu 
wynika, że właściwym organem w tej kwestii jest rada gminy, która podejmuje stosowną uchwałę.

W  punkcie 9 Załącznika nr 2 uchwała postanowiła, że operator lub przewoźnik winien uzgodnić 
z gminą sposób prezentacji na przystanku rozkładu jazdy oraz ogłoszeń związanych z wykonywanymi 
przewozami.

W  tym miejscu należy przywołać przepisy rozporządzenia Ministra Transportu, Budownictwa
1 Gospodarki Morskiej z dnia 10 kwietnia 2012 roku w sprawie rozkładów jazdy, wydanego na podstawie 
art. 34 ust. 2 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku -  Prawo przewozowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 8). Zgodnie 
z jego § 11 ust. 1 przewoźnik wykonujący regularny przewóz osób podaje rozkład jazdy do publicznej 
wiadomości w szczególności poprzez: 1) zamieszczenie na swojej stronie internetowej, o ile taką posiada; 2) 
przekazanie rozkładu jazdy organizatorowi publicznego transportu zbiorowego, na którego obszarze 
przewoźnik wykonuje przewozy, celem podania do publicznej wiadomości informacji niezbędnych do 
administrowania systemem informacji dla pasażera; 3) przekazanie rozkładu jazdy oraz informacji 
dotyczącej rozkładu jazdy właścicielowi albo zarządzającemu przystankiem komunikacyjnym lub dworcem, 
celem zamieszczenia informacji dotyczącej rozkładu jazdy na danym obiekcie - w transporcie drogowym 
oraz innym szynowym; 4) zamieszczenie informacji dotyczącej rozkładu jazdy na wszystkich przystankach
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komunikacyjnych lub dworcach wymienionych w rozkładzie jazdy - w transporcie linowym, linowo- 
terenowym oraz w żegludze śródlądowej. W  zakresie transportu drogowego przepis ten został rozwinięty 
w § 11 ust. 3 rozporządzenia, gdzie wskazuje się, że w transporcie drogowym podawanie rozkładu jazdy do 
publicznej wiadomości polegające na: 1) zamieszczeniu na stronie internetowej - następuje poprzez 
zamieszczenie przez przewoźnika zatwierdzonego rozkładu jazdy; 2) przekazaniu: a) rozkładu jazdy 
organizatorowi publicznego transportu zbiorowego celem podania do publicznej wiadomości informacji 
niezbędnych do administrowania systemem informacji dla pasażera, b) rozkładu jazdy oraz informacji 
dotyczącej rozkładu jazdy właścicielowi albo zarządzającemu przystankiem komunikacyjnym lub dworcem, 
celem zamieszczenia informacji dotyczącej rozkładu jazdy na danym obiekcie - następuje poprzez 
przekazanie kopii zatwierdzonego rozkładu jazdy w postaci pliku w formacie PDF oraz w wersji 
elektronicznej umożliwiającej edycję tekstu.

Z zacytowanych przepisów jednoznacznie wynika, że przewoźnik jest zobowiązany wyłącznie 
przekazać organizatorowi transportu (gmina) rozkład jazdy. Żaden ze wskazanych przepisów nie przewiduje 
trybu „uzgadniania” sposobu prezentacji na przystanku rozkładu jazdy oraz ogłoszeń związanych 
z wykonywanymi przewozami. Podstawą do wydania przez gminę kwestionowanej regulacji nie może być 
też przepis art. 15 ust. 2 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym. Nie dotyczy ona bowiem warunków 
i zasad korzystania z przystanków komunikacyjnych, ale kwestii dotyczących rozkładów jazdy, 
uregulowanych w cytowanym już rozporządzeniu. Stwierdzić zatem należy, że we wskazanym zakresie 
regulacja punktu 9 Załącznika do uchwały stanowi wyjście poza zakres przyznanego gminie upoważnienia 
ustawowego, a nadto modyfikuje przepisy wyższej rangi, wprowadzając nieznany ustawie oraz 
rozporządzeniu tryb uzgodnienia sposobu prezentacji rozkładu jazdy.

Akty prawa miejscowego, do kategorii których należy uchwała (wraz z Załącznikiem nr 2), 
podejmowane przez organy jednostek samorządu terytorialnego winny regulować kwestie wynikające 
z upoważnienia ustawowego. Przepisy stanowione na podstawie upoważnienia ustawowego powinny 
uzupełniać przepisy powszechnie obowiązujące, na podstawie których kształtowane są prawa i obowiązki 
ich adresatów. Ustawodawca -  w drodze upoważnienia - przekazuje do uregulowania wyłącznie kwestie 
nieobjęte dotychczas przepisami prawa powszechnie obowiązującego. Rada gminy wykonująca 
kompetencję prawodawczą zawartą w upoważnieniu ustawowym jest zobowiązana działać ściśle 
w granicach tego upoważnienia. Nie może zatem ani regulować tego, co zostało już ustawowo opisane, ani 
również wykraczać poza zakres upoważnienia ustawowego.

Takie stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sądowo-administracyjnym, które przyjmuje 
że uchwała rady gminy nie może regulować jeszcze raz tego, co jest już zawarte w obowiązującej ustawie, 
a uchwała zawierająca takie unormowania, jako istotnie naruszająca prawo, winna być uznana za nieważną 
w części w jakiej zawiera takowe regulacje. Ponadto, wskazać należy, że powtórzony przepis ustawy będzie 
interpretowany w kontekście uchwały, w której go powtórzono, co może w istocie prowadzić do całkowitej 
lub częściowej zmiany intencji prawodawcy (np. wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego we 
Wrocławiu z dnia 14 lipca 2011 r., sygn. II SA/Wr 300/11).

Mając na uwadze powyższe, postanawia się jak na wstępie.

Od niniejszego rozstrzygnięcia przysługuje prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu 
Administracyjnego we Wrocławiu za pośrednictwem organu nadzoru -  Wojewody Dolnośląskiego 
w terminie 30 dni od dnia jego doręczenia.

Id: FA166596-F5FC-4B05-9724-66AF21EA07D6. Podpisany Strona 2 z 3



Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru nieważności 
uchwały organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objętym stwierdzeniem 
nieważności, z dniem doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnośląski 

Jarosław Obremski
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