Wroctaw, 24 czerwca 2022 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NK-N.4131.11.9.2022.MM3

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajgc na podstawie art. 91 ust. 1ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2022 r. poz. 559),

stwierdzam niewaznos$é

punktu 9 Zatgcznika nr 2 do uchwaly nr L1X/472/2022 Rady Miejskiej Bystrzycy Kiodzkiej z dnia
27 maja 2022 roku w sprawie okre$lenia przystankdw komunikacyjnych, ktérych wiascicielem lub
zarzadzajacym jest Gmina Bystrzyca Klodzka oraz warunkéw izasad korzystania ztych
przystankow.

Uzasadnienie

Rada Miejska Bystrzycy Kilodzkiej na sesji w dniu 27 maja 2022 roku podjeta uchwate nr
L1X/472/2022 w sprawie okreSlenia przystankéw komunikacyjnych, ktorych witascicielem lub
zarzadzajagcym jest Gmina Bystrzyca Kiodzka oraz warunkow izasad korzystania ztych przystankow
(dalej: uchwata). W zatgczniku nr 2 do uchwaty okreslono warunki izasady korzystania z przystankdw
komunikacyjnych, ktérych wiascicielem lub zarzadzajagcym jest gmina Bystrzyca Ktodzka, udostepnionych
operatorom wykonujgcym przewozy osob w publicznym transporcie zbiorowym (dalej: Zatgcznik nr 2).

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 2 czerwca 2022 roku.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzit podjecie punktu 9 Zalgcznika nr 2 do
uchwatly z istotnym naruszeniem art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 roku o publicznym
transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1371) oraz § 1l ust. 1i3 rozporzadzenia Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 10 kwietnia 2012 roku w sprawie rozktadéw
jazdy (Dz. U. z 2018 r. poz. 202), polegajacym na podjeciu wskazanego przepisu z przekroczeniem
upowaznienia ustawowego oraz nadaniu mu tresci nakladajgcej na adresatéw prawa obowiagzki
niewynikajgce z ustawy oraz aktow prawa wydanych na jej podstawie.

Przedmiotowg uchwatg Rada Miejska Bystrzycy Kilodzkiej wskazata przystanki komunikacyjne,
ktérych wiascicielem lub zarzadzajagcym jest Gmina Bystrzyca Klodzka oraz okreslita warunki i zasady
korzystania z nich. W Zatgczniku nr 2 do uchwaty okreslono warunki i zasady korzystania z przystankow.
W uchwale, jako podstawe prawng jej podjecia, wskazano m.in. art. 15 ust. 1pkt 6 oraz ust. 2 ustawy
0 publicznym transporcie zbiorowym. Art. 15ust. 1pkt. 6 stanowi, ze organizowanie publicznego
transportu zbiorowego polega w szczeg6lnosci na okreslaniu przystankéw komunikacyjnych i dworcéw,
ktérych wiascicielem lub zarzadzajagcym jest jednostka samorzadu terytorialnego, udostepnionych dla
operatorow i przewoznikow oraz warunkow i zasad korzystania z tych obiektéw. Z ustepu 2 tego artykutu
wynika, ze wtasciwym organem w tej kwestii jest rada gminy, ktora podejmuje stosowng uchwate.

W punkcie 9 Zatgcznika nr 2 uchwata postanowita, ze operator lub przewoznik winien uzgodnié
zgming sposob prezentacji na przystanku rozkiadu jazdy oraz ogtoszen zwigzanych z wykonywanymi
przewozami.

W tym miejscu nalezy przywota¢ przepisy rozporzgdzenia Ministra Transportu, Budownictwa
1Gospodarki Morskiej z dnia 10 kwietnia 2012 roku w sprawie rozktadéw jazdy, wydanego na podstawie
art. 34 ust. 2 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku - Prawo przewozowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 8). Zgodnie
zjego § 11 ust. 1przewoznik wykonujacy regularny przew6z os6b podaje rozktad jazdy do publicznej
wiadomosci w szczegdlnosci poprzez: 1) zamieszczenie na swojej stronie internetowej, o ile takg posiada; 2)
przekazanie rozktadu jazdy organizatorowi publicznego transportu zbiorowego, na ktérego obszarze
przewoznik wykonuje przewozy, celem podania do publicznej wiadomos$ci informacji niezbednych do
administrowania systemem informacji dla pasazera; 3) przekazanie rozkfadu jazdy oraz informacji
dotyczacej rozktadu jazdy witascicielowi albo zarzadzajgcemu przystankiem komunikacyjnym lub dworcem,
celem zamieszczenia informacji dotyczacej rozktadu jazdy na danym obiekcie - w transporcie drogowym
oraz innym szynowym; 4) zamieszczenie informacji dotyczgcej rozktadu jazdy na wszystkich przystankach
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komunikacyjnych lub dworcach wymienionych w rozkladzie jazdy - w transporcie linowym, linowo-
terenowym oraz w zegludze srodlgdowej. W zakresie transportu drogowego przepis ten zostal rozwinigty
w § 11 ust. 3 rozporzadzenia, gdzie wskazuje si¢, ze w transporcie drogowym podawanie rozkladu jazdy do
publicznej wiadomosci polegajace na: 1) zamieszczeniu na stronie internetowej - nastgpuje poprzez
zamieszczenie przez przewoznika zatwierdzonego rozkladu jazdy; 2) przekazaniu: a) rozkladu jazdy
organizatorowi publicznego transportu zbiorowego celem podania do publicznej wiadomosci informacji
niezbednych do administrowania systemem informacji dla pasazera, b) rozkladu jazdy oraz informacji
dotyczacej rozkladu jazdy wlascicielowi albo zarzadzajacemu przystankiem komunikacyjnym lub dworcem,
celem zamieszczenia informacji dotyczacej rozkladu jazdy na danym obiekcie - nastgpuje poprzez
przekazanie kopii zatwierdzonego rozkladu jazdy w postaci pliku w formacie PDF oraz w wersji
elektronicznej umozliwiajacej edycje tekstu.

Z zacytowanych przepisow jednoznacznie wynika, ze przewoznik jest zobowigzany wylgcznie
przekazaé organizatorowi transportu (gmina) rozklad jazdy. Zaden ze wskazanych przepiséw nie przewiduje
trybu ,uzgadniania” sposobu prezentacji na przystanku rozkladu jazdy oraz ogloszen zwigzanych
z wykonywanymi przewozami. Podstawa do wydania przez gming kwestionowanej regulacji nie moze by¢
tez przepis art. 15 ust. 2 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym. Nie dotyczy ona bowiem warunkdw
i zasad korzystania z przystankéw komunikacyjnych, ale kwestii dotyczacych rozkladow jazdy,
uregulowanych w cytowanym juz rozporzadzeniu. Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze¢ we wskazanym zakresie
regulacja punktu 9 Zalacznika do uchwaly stanowi wyjscie poza zakres przyznanego gminie upowaznienia
ustawowego, anadto modyfikuje przepisy wyzsze] rangi, wprowadzajac nieznany ustawie oraz
rozporzadzeniu tryb uzgodnienia sposobu prezentacji rozkladu jazdy.

Akty prawa migjscowego, do kategorii ktorych nalezy uchwala (wraz z Zalgcznikiem nr 2),
podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego winny regulowaé kwestie wynikajace
z upowaznienia ustawowego. Przepisy stanowione na podstawic upowaznienia ustawowego powinny
uzupeiaé przepisy powszechnie obowigzujace, na podstawie ktorych ksztaltowane sa prawa 1 obowigzki
ich adresatow. Ustawodawca — w drodze upowaznienia - przekazuje do uregulowania wylacznie kwestie
nicobjete dotychczas przepisami prawa powszechnie obowigzujacego. Rada gminy wykonujaca
kompetencje prawodawczg zawarta w upowaznieniu ustawowym jest zobowigzana dziala¢ S$cisle
w granicach tego upowaznienia. Nie moze zatem ani regulowaé tego, co zostalo juz ustawowo opisane, ani
rowniez wykraczac poza zakres upowaznienia ustawowego.

Takie stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sagdowo-administracyjnym, ktore przyjmuje
z¢ uchwala rady gminy niec moze regulowac jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowigzujace] ustawie,
a uchwala zawierajgca takie unormowania, jako istotnie naruszajaca prawo, winna by¢ uznana za niewazng
w czescl w jakiej zawiera takowe regulacje. Ponadto, wskaza¢ nalezy, ze powtorzony przepis ustawy bedzie
interpretowany w kontekscie uchwaly, w ktorej go powtorzono, co moze w istocie prowadzi¢ do calkowitej
lub czgsciowe] zmiany intencji prawodawcy (np. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu z dnia 14 lipca 2011 r, sygn. Il SA/Wr 300/11).

Majac na uwadze powyzsze, postanawia si¢ jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslgskiego
w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.
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Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Jarostlaw Obremski
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