Wroctaw, 2 czerwca 2022 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.84.3.2022.RB

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1ustawy z dnia 8marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2022r.
poz. 559)

stwierdzam niewaznos$é

uchwaty nr XL11/282/2022 Rady Gminy Mitkowice z dnia 26 kwietnia 2022 r. w sprawie przyjecia
Regulaminu dostarczania wody iodprowadzania S$ciekéw obowigzujgcego na terenie Gminy
Mitkowice.

Uzasadnienie

Rada Gminy Mitkowice na sesji w dniu 26 kwietnia 2022 r. podjeta m.in. uchwate nr XL11/282/2022
w sprawie przyjecia Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow obowigzujagcego na terenie
Gminy Mitkowice - dalej: uchwata.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do Organu Nadzoru w dniu 5 maja 2022 r.

W toku badania legalnosci uchwaly nr XLI11/282/2022 Organ Nadzoru stwierdzit, ze uchwala
w sposéb istotny narusza art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. ozbiorowym zaopatrzeniu
w wode izbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. z 2020 r. poz. 2028 - dalej: ustawa), poprzez
naruszenie trybu uchwalania regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow.

Stosownie do art. 19 ust. 3 ustawy, rada gminy uchwala regulamin dostarczania wody i odprowadzania
Sciekbw. Regulamin dostarczania wody iodprowadzania S$ciekdw jest aktem prawa miejscowego
(art. 19 ust. 4 ustawy). Procedura uchwalania badanej uchwaty okreslona zostata w art. 19 ust. 1ustawy.
Zgodnie ztym przepisem rada gminy, na podstawie projektdw regulamindw dostarczania wody
i odprowadzania SciekOw opracowanych przez przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne, przygotowuje
projekt regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekbw oraz przekazuje go do zaopiniowania
organowi regulacyjnemu. Nastepnie organ regulacyjny opiniuje projekt regulaminu w zakresie zgodnosci
z przepisami ustawy iwydaje, w drodze postanowienia, na ktore stuzy zazalenie, opinie nie pdzniej niz
w terminie miesigca od dnia doreczenia tego projektu (art. 19 ust. 2 ustawy).

W toku postepowania wyjasniajgcego ustalono nastepujacy stan faktyczny.

Wajt Gminy Mitkowice w piSmie z dnia 24 maja 2022 r. wyjasnit, ze podjecie uchwaty byto wynikiem
interwencji Prokuratora Prokuratury Okregowej w Legnicy, ktory pismem z dnia 22 lutego 2022 r. (sygn.
akt 3044-4.Pa 8.2022) wystgpit do Rady Gminy Mitkowice o dokonanie zmian w tresci obowigzujacego na
terenie  Gminy regulaminu dostarczania wody iodprowadzania $ciekow, przyjetego uchwalg nr
XXX/234/2021 Rady Gminy Mitkowice z dnia 21 pazdziernika 2021 r. w sprawie przyjecia Regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania $ciekow obowigzujacego na terenie Gminy Mitkowice.

W uchwale nr XLI1/282/2022, oprécz zmian postulowanych przez Prokuratora, zawarto inne zmiany
w stosunku do uchwaty nr XXXV/234/2021, m.in.: 1) w zakresie minimalnego poziomu ustug
Swiadczonych przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody
i odprowadzania $ciek6w zmieniono i uszczeg6towiono zapisy dotyczace zdolnosci posiadanych urzadzen
wodociggowo-kanalizacyjnych do realizacji dostaw wody; 2) usunieto przepisy dotyczace wilasciwego
korzystania przez odbiorce ustug zustug Swiadczonych przez przedsiebiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne; 3) zmienione zostaly przepisy dotyczace rodzaju dziatan przedsiebiorstwa w terminie 14 dni
od dnia ztozenia kompletnego wniosku o zawarcie umowy w zakresie dostarczania wody i odprowadzania
Sciekdéw 4) w zakresie warunkéw itrybu zawierania umow z odbiorcami ustug dodane zostaly przepisy
regulujace rodzaje informacji udzielanych potencjalnym odbiorcom, sposéb zawarcia umowy, jej
obowigzkowe postanowienia; 5) poszerzono zapisy odnoszace sie do elementéw wniosku o przytgczenie do
sieci wodociggowej i kanalizacyjnej; 6) zmieniono elementy, ktdre powinny zawiera¢ wydane przez
przedsiebiorstwo warunki przytaczenia do sieci.
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Abstrahujac od powoddéw podjecia uchwaly, nalezy zwrdci¢ uwage, ze w stosunku do poprzednio
uchwalonej uchwaty nr XXXV/234/2021 uchwala nr XLII/282/2022 jest odrebnym aktem, réznigcym si¢
normatywnie¢ od aktu poprzedniego.

Jak wynika zpowolanych wyze] wyjasnien Wojta Gminy, projekt uchwaly nie tylko nie zostal
zaopiniowany przez dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie. Rada Gminy, wbrew art. 19 ust. 1 ustawy nie przygotowala tego projektu, ktory
powinien byl zosta¢ skierowany do w/w organu - nie podjgto stosownej uchwaly. Wbrew twierdzeniom
Woijta, przedlozona opinia w/w organu opiniodawczego odnosila si¢ do projektu regulaminu bedacego
rezultatem uchwaly nr XXXIII/224/2021 Rady Gminy Milkowice z dnia 26 sierpnia 2021 r. w sprawie
przyjecia projektu regulammu dostarczania Wody 1 odprowadzania $cickow na terenic Gminy Milkowice
1 przekazania go do zaopiniowania organowi regulujagcemu. Skutkowalo to podjeciem regulaminu o tresci
wynikajacej z uchwaly nr XXXV/234/2021.

Z powyzszego wynika, ze przed podjeciem uchwaly nr XLII/282/2022 Rada Gminy Milkowice
nie dopelnila obowigzkow wynikajacych z art. 19 ust. 1 uchwaly.

W ocenie organu nadzoru, ustawodawca wprowadzil scisle okreslong procedure poprzedzajaca podjecie
uchwaly w sprawie regulaminu dostarczania wody 1 odprowadzania s$cickow. Stad tez kazda nastepna
zmiana merytoryczna regulaminu dostarczania wody 1 odprowadzania sciekow - czy w calosci, czy w czgsci
- obliguje rad¢ gminy do przeprowadzenia procedury, okreslongj w art. 19 ust. 1 ustawy. Mimo, Ze opinia
organu regulacyjnego nie ma charakteru wigzacego, zwrocenie si¢ o zaopiniowanie jest obligatoryjnym
elementem procedury podjecia badanej uchwaly, a jej brak powoduje, Ze nie zostal spelniony ten warunek.
To samo dotyczy uprzedniego podj¢cia uchwaly przyjmujqce] projekt przyszlego regulaminu dostarczania
wody 1odprowadzania scickow. Wskazane czynno$ci sa warunkiem sine qua non dalszego, zgodnego
z prawem procedowania przedmiotowe] uchwaly. Podj¢cie uchwaly w sprawie projektu regulaminu
1 uzyskanie opinii organu regulacyjnego dotyczy rowniez sytuacji, gdy po zaopiniowaniu przez organ
regulacyjny projektu regulaminu dostarczania wody 1odprowadzania scickow nastgpuje zmiana
merytoryczna tego regulaminu - w calosci albo w czgsci.

Podobne stanowisko zostalo zawarte w rozstrzygnigcie nadzorczym Wojewody Kujawsko-Pomorskiego
z dnia 135 stycznia 2021 r. (sygn. 4/2021).

Prawidlowa pod wzgledem prawnym uchwala musi spelnia¢ niezbedne wymagania zaréwno w aspekcie
materialnym jak i1 formalnym. Oznacza to, ze tre$¢ uchwaly musi by¢ zgodna z przepisami prawa, a tryb
podjecia uchwaly musi odpowiada¢ okreslonym procedurom. W ramach katalogu formalnych warunkow
podjecia waznej uchwaly wyrdzni¢ mozna takze koniecznos¢ przedlozenia projektu aktu prawnego do
zaopiniowania. W sytuacji, gdy przepisy prawa przewiduja taki obowigzek w stosunku do aktéw okreslongj
kategorii, niewykonanie takiego obowigzku rownoznaczne jest z istotnym naruszeniem prawa i skutkuje
stwierdzeniem niewaznosci takiego aktu (wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu
z dnia 22 lutego 2006 r., sygn. IVSA/Wr 805/04).”.

Przedstawione uchybienie ma charakter istotny i uzasadnia stwierdzenie niewaznosci uchwaly w calosci.
Poza powyzszym zwracam uwage na wystepujace w tresci uchwaly istotne naruszenia prawa.

W §11 zalacznika do uchwaly wskazano, ze wtedy gdy odbiorca pobiera wod¢ zujeé wlasnych
1 wprowadza $cieki do urzadzen przedsigbiorstwa wodociagowo-kanalizacyjnego, w razie braku urzadzen
pomiarowych, 1los¢ odprowadzanych sciekdéw jest ustalona jako réwna ilosci wody pobrangj, ustalonej na
podstawie wskazan wodomierza gldéwnego (ust. 1). Natomiast jezeli odbiorca pobiera wodg z uje¢ wlasnych
oraz urzadzen przedsi¢cbiorstwa i wprowadza $cieki do urzadzen przedsicbiorstwa, w razie braku urzadzen
pomiarowych, ilos¢ odprowadzanych Scickdéw jest ustalana jako suma wskazan wodomierza gléwnego
1 wodomierza dodatkowego (ust. 2). W przypadkach okreslonych w ust. 1 1 ust. 2 odbiorca jest zobowigzany
do zakupu zainstalowania na wlasny koszt wodomierza gléwnego i dodatkowego, jego utrzymania
1 legalizacji (ust. 3).

Na podstawie art. 19 ust. 3 1 5 ustawy — po dokonaniu czynnosci okreslonych w art. 19 ust. 11 2 ustawy —
rada gminy uchwala regulamin dostarczania wody i odprowadzania $cickow, ktéry okresla prawa
1 obowigzki przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcéw uslug, w tym: 1) minimalny
poziom uslug $wiadczonych przez przedsicbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie dostarczania
wody 1 odprowadzania $cickow; 2) warunki i tryb zawierania umow z odbiorcami uslug; 3) sposob rozliczen
w oparciu o ceny 1 stawki oplat ustalone w taryfach; 4) warunki przylaczania do sieci; 5) warunki techniczne
okreslajace mozliwosci dostgpu do uslug wodociggowo-kanalizacyjnych; 6) sposéb dokonywania przez
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przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne odbioru wykonanego przylacza; 7) sposob postgpowania
w przypadku niedotrzymania cigglosci uslug 1odpowiednich parametréw  dostarczanej wody
1 wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej $cickow; 8) standardy obstugi odbiorcow uslug, w tym sposoby
zalatwiania reklamacji oraz wymiany informacji dotyczacych w szczegélnosci zaklocen w dostawie wody
1 odprowadzaniu $cickow; 9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

Regulacja zawarta w §11 zalacznika do uchwaly wykracza poza ramy upowaznienia ustawowego. Na
odbiorcéw pobicrajagcych wode z wlasnych uje¢ 1 wprowadzajacych $cieki do urzadzen kanalizacyjnych
przedsigbiorstwa, wrazie braku urzadzen pomiarowych, nalozono bowiem obowigzek zakupu
1 zainstalowania na koszt wlasny wodomierza, jego utrzymanie 1 legalizacje.

Artykul 19 ust. 2 pkt 3 ustawy upowaznia do okreslenia w regulaminie sposobu rozliczen w oparciu
o ceny 1 stawki ustalone w taryfach. Ustalony w akcie prawa migjscowego sposob rozliczen musi jednak
pozostawac¢ w zgodnosci z zasadami rozliczen okreslonymi ustawowo. Konieczne jest zatem respektowanie
art. 27 ust. 5 ustawy, w ktorym postanowiono, ze wrazic braku urzadzen pomiarowych ilos¢
odprowadzanych scickdéw ustala si¢ na podstawie umowy, jako rowng ilosci wody pobranej lub okreslonej
w umowie. Rozliczenia ilosci odprowadzanych $ciekdw, w przypadku odbiorcow posiadajacych wlasne
nicopomiarowane uj¢cia wody, nastepuja wigc na podstawie wskazan urzadzen pomiarowych, a w razie ich
braku - na podstawie umowy, o ktoérej mowa w art. 6 ust. 1 ustawy, jako rownej ilosci wody pobranej lub
okreslonej w umowie. Jezeli zatem brak jest urzadzenia pomiarowego, a jednoczesnie odbiorca nie ma
wodomierza na wlasnym ujeciu wody, to ilo$¢ odprowadzonych scickow, ustalona w umowie, powinna
odpowiadac¢ ilosci pobranej wody ustalonej wedlug miary przecigtnych norm zuzycia wody.

Odbiorca podsiadajacy wlasne ujecie wody moze zatem zalozy¢ na nim wodomierz. Decyzja, czy to
zrobi¢ nalezy jednak wylacznie do niego. Od decyzji tej zalezy zas, czy ilos¢ odprowadzonych sciekow
bedzie liczona, na podstawie umowy, jako rowna ilosci wody pobranegj (wedlug wskazan zainstalowanego
wodomierza), czy tez, jako réwna ilosci okreslonej wedlug miary przecigtnych norm zuzycia wody. Skoro
ustawa przewiduje taka alternatyweg, to w regulaminie dostarczania wody 1 odprowadzania scickow
nie mozna odbiorcy uslug narzuca¢ jednego rozwigzania (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 20 stycznia 2015 r., I1 OSK 1470/13).

Dodatkowo, Wojewoda Dolnoslaski, dzialajac na podstawie art. 91 ust. 4 ustawy o samorzadzie
gminnym, wskazuje, ze¢ § 2uchwaly zostal podjcty znieistotnym naruszeniem prawa. Rada Gminy
Milkowice w §2 uchwaly postanowila u utracie mocy obowigzujacej uchwaly nr XXXVI1/248/2021 z dnia
14 grudnia 2021 r. zmieniajace] uchwale w sprawie przyjecia Regulaminu dostarczania wody
1 odprowadzania $cickdw obowiazujacego na terenie Gminy Milkowice.

W/w uchwaly stanowi wylacznie akt nowelizujacy. Z tego wzgledu jego uchylanie lub zmienianie po
wejsciu w zycie jest bezprzedmiotowe. Zmian w obowigzujacym stanie prawnym, wtym takze
polegajacych na uchyleniu aktow lub przepiséw, dokonuje si¢ w ten sposob, ze zmienia si¢ tekst uchwaly
obowigzujacy w dniu wejscia w zycie przepisow zmieniajacych.

Jesli pierwotnie przyjety tekst uchwaly byl zmieniany, zmienia si¢ taka wersje aktu, ktoéra uwzglednia
wprowadzone wczesniej zmiany. Zawsze jednak nowelizacja uchwaly powinna odnosi¢ si¢ do uchwaly
pierwotnej, trzeba bowiem mie¢ na wzgledzie, ze przepisy zmieniajace majg charakter czynnosci
konwencjonalnej. Przepisy zmieniajace maja charakter niesamodzielny - nie shuzg bezposrednio do
wyrazania norm prawnych, lecz do wprowadzania zmian w obowiazujacych przepisach merytorycznych.
Niesamodzielny charakter przepisow nowelizujgcych oznacza rowniez, Ze majg one charakter jednorazowy,
anormatywny skutek ,konsumuje si¢” (wyczerpuje si¢) w momencie ich wejscia w zycie. Oznacza to, ze
przepis sam w sobie przestaje by¢ elementem systemu prawa. Jego tres¢ ulega bowiem ,przeniesieniu” do
tekstu przepisu zmienianego. Jak trafnie to ujal Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 12 grudnia
2005 r., (sygn. akt SK 20/04, OTK-A 2005, nr 11, poz. 133): , To nie przepis nowelizujgcy (ergo ustawa,
ktorej jest elementem) podlega stosowaniu rozumianemu jako wynik subsumcji, lecz przepis nim
zmieniony.”. Skoro za$ przepisy zmieniajgce nie podlegaja bezposrednio stosowaniu, to nie mogg si¢ do
nich odnosi¢ przepisy uchylajace. Uchylenie przepisdéw zmieniajacych po ich wejsciu w zycie nie powoduje
automatycznie ,,wycofania” zmian, ktére one wprowadzily, ani nie przywraca mocy przepisom przez
nie uchylonym (abrogata lege abrogante non reviviscit lex abrogata). Tym samym uchylenie badz zmiana
przepisow uchwaly nowelizujace] nie ma wplywu na tres¢ uchwaly pierwotngj. Uchylenie przepisow
wprowadzonych uchwala nowelizujgcag mozliwe jest tylko poprzez uchylenie (calej lub poszczegdlnych
przepiséw) uchwaly pierwotnej (G. Wierczynski, Teza 1do §91 zasad techniki prawodawczej [w:]
Redagowanie i oglaszanie aktow normatywnych. Komentarz, 2016, LEX).
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Zatem majgc na wzgledzie, ze przepisy zmieniajace majg charakter jednorazowy, aich normatywny
skutek wyczerpuje si¢ w momencie ich wejscia w zycie, uchylenie uchwaly nr XXXVII/248/2021 bylo
nie tylko bezprzedmiotowe, ale rowniez niedopuszczalne w $wictle zasady demokratycznego panstwa
prawnego oraz podstawowych zasad techniki prawodawczej wynikajagcych z w/w zasady, wyrazonej
w art. 2 Konstytucji RP (tak tez Wojewoddzki Sad Administracyjny we Wroclawiu w wyroku z dnia
20 wrzesnia 2012 r., sygn. akt [II SA/Wr 317/12, CBOSA).

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzam jak na wstepie.

Od ninigjszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktorg nalezy wniesC za posrednictwem organu
nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

I Wicewojewoda
Dolnoslaski

Boguslaw Szpytma
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