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WOJEWODA DOLNOŚLĄSKI 

NR NK-N.4131.175.1.2022.AS

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Działając na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (Dz. U. 
z 2022 r. poz. 528 ze zm.),

stwierdzam nieważność

tytułu uchwały we fragmencie „i zastępcę Dyrektora” oraz § 1 we fragmencie „i zastępcę Dyrektora” 
uchwały Nr XLIV/298/2022 Rady Powiatu Karkonoskiego z dnia 26 maja 2022 r. w sprawie rozpatrzenia 
skargi nr BRP.1510.7.2022 na działania Dyrektora i zastępcę Dyrektora Powiatowego Urzędu Pracy 
w Jeleniej Górze.

Uzasadnien ie

Rada Powiatu Karkonoskiego, na sesji w dniu 26 maja 2022 r., podjęła uchwałę Nr XLIV/298/2022 
w sprawie rozpatrzenia skargi nr BRP.1510.7.2022 na działania Dyrektora i zastępcę Dyrektora Powiatowego 
Urzędu Pracy w Jeleniej Górze.

Przedmiotowa uchwała wpłynęła do organu nadzoru w dniu 1 czerwca 2022 r.

W toku badania legalności uchwały Organ Nadzoru stwierdził, że tytuł uchwały we fragmencie „ 
i zastępcę Dyrektora” oraz § 1 uchwały we fragmencie „i Zastępcę Dyrektora” zostały podjęte z istotnym 
naruszeniem art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postępowania administracyjnego 
(Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z późn. zm.) polegającym na rozpatrzeniu skargi poza właściwością Rady 
Powiatu Karkonoskiego.

Rada Powiatu podjęła przedmiotową uchwałę na podstawie m.in. art. 229 pkt 4 Kodeksu postępowania 
administracyjnego. Stosownie do brzmienia powołanego przepisu, jeżeli przepisy szczególne nie określają 
innych organów właściwych do rozpatrywania skarg, organem właściwym do rozpatrzenia skargi dotyczącej 
zadań lub działalności zarządu powiatu oraz starosty, a także kierowników powiatowych służb, inspekcji, 
straży i innych jednostek organizacyjnych, z wyjątkiem spraw określonych w pkt 2, jest rada powiatu. 
Z powyższego przepisu ustawy wynika zatem, że rada powiatu jest organem właściwym (jeżeli przepisy 
szczególne nie określają innych organów właściwych) do rozpatrzenia skargi dotyczącej zadań lub działalności 
m.in. kierowników powiatowych jednostek organizacyjnych (z wyjątkiem spraw określonych w pkt 2 tego 
przepisu).

Z tytułu uchwały, jej treści oraz uzasadnienia wynika, że Rada Powiatu Karkonoskiego przedmiotową 
uchwałą rozpatrzyła jednocześnie skargę na Dyrektora Powiatowego Urzędu Pracy i skargę na Zastępcę 
Dyrektora Powiatowego Urzędu Pracy.

W rozpatrywanej sprawie skargę złożoną na Dyrektora Powiatowego Urzędu Pracy w Jeleniej Górze 
należy zakwalifikować jako skargę na kierownika powiatowej jednostki organizacyjnej. Zgodnie bowiem z § 
1 statutu Powiatowego Urzędu Pracy w Jeleniej Górze (uchwała Nr XLIII/278/06 Rady Powiatu 
Karkonoskiego z dnia 28 lipca 2006 r.) Powiatowy Urząd Pracy jest jednostką organizacyjną Powiatu,, której 
działalnością kieruje jednoosobowo Dyrektor (§ 5 Statutu). Oznacza to Rada Powiatu Karkonoskiego była 
organem właściwym do rozpatrzenia przedmiotowej skargi, jako dotyczącej zadań (działalności) kierownika 
powiatowej jednostki organizacyjnej. Należy jednak podkreślić, że Zastępca Dyrektora nie jest kierownikiem 
powiatowej jednostki organizacyjnej. Art. 229 pkt 4 Kodeksu postępowania administracyjnego nie dawał 
Radzie Powiatu Karkonoskiego upoważnienia do rozpatrzenie skargi na osobę pełniącą taką funkcję. 
W związku z powyższym Rada Powiatu Karkonoskiego niewątpliwie przekroczyła swoje kompetencje 
rozpatrując taką skargę i naruszyła w sposób istotny art. 229 pkt 4 ustawy Kodeks postępowania 
administracyjnego.
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Od niniejszego rozstrzygnięcia przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego we 
Wrocławiu w terminie 30 dni od daty jego doręczenia, którą należy wnieść za pośrednictwem Organu Nadzoru 
-  Wojewody Dolnośląskiego.

Zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy o samorządzie powiatowym stwierdzenie przez organ nadzoru nieważności 
uchwały organu powiatu wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objętym stwierdzeniem 
nieważności, z dniem doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnośląski 

Jarosław Obremski
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