Wroctaw, 3 czerwca 2022 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.194.2.2022.MF

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajagc na podstawie art. 79 ust. Lustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
z 2022 r. poz. 528)

stwierdzam niewaznos$é

§ 3. we fragmencie ,,po uptywie 14 dni od ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Dolnoslaskiego” uchwaly Nr XLIX/317/2022 Rady Powiatu Zgorzeleckiego z dnia 26 maja 2022 r.
w sprawie zmiany Regulaminu Spotecznej Strazy Rybackiej.

Uzasadnienie

Rada Powiatu Zgorzeleckiego, na sesji w dniu 26 maja 2022 r., podjeta uchwate Nr XLIX/317/2022
w sprawie zmiany Regulaminu Spotecznej Strazy Rybackiej.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 1 czerwca 2022 r.

W toku badania legalnosci uchwaty organ nadzoru stwierdzit podjecie 8§ 3 we fragmencie ,,po uptywie
14 dni od ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego” uchwaly z istotnym
naruszeniem art. 13 pkt 2 i pkt 10 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych
i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

Analizowang uchwatg Rada Powiatu Zgorzeleckiego zmienita uchwate Nr XXX11/208/2017 z dnia 31 marca
2017 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Spotecznej Strazy Rybackiej Powiatu Zgorzeleckiego. W §
3 uchwaty Rada postanowita, ze uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Dolnos$lagskiego.

Przede wszystkim nalezy zauwazyé, ze tre$¢ badanej uchwaty dotyczy zmiany Regulaminu Spotecznej
Strazy Rybackiej w zakresie kadencji Komendanta tej Strazy. Stwierdzi¢ réwniez nalezy, Zze regulamin
Spotecznej Strazy Rybackiej Powiatu Zgorzeleckiego jest natomiast aktem wewnetrznym tej jednostki.
Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze zaréwno uchwata Nr XIX/110/99 z dnia 8 listopada 1999 r. w sprawie
wyrazenia zgody na utworzenie Spotecznej Strazy Rybackiej Powiatu Zgorzeleckiego, jak iuchwata
zmieniajaca Nr X1X/149/2012, nie zostaty skierowane do publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym.
Natomiast Wojewoda Dolno$lgski, mocg prawomocnego rozstrzygniecia nadzorczego z dnia 21 kwietnia
2017 r. znak: NK-N.4131.194.2.2017.KW, stwierdzit niewaznos¢ & 3 we fragmencie ,,po uptywie 14 dni od
ogtoszenia w Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego” uchwaty Nr XXXI1/208/2017 Rady Powiatu Zgorzeleckiego
z dnia 31 marca 2017 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr X1X/110/99 Rady Powiatu Zgorzeleckiego z dnia
8 listopada 1999 r. w sprawie wyrazenia zgody na utworzenie Spolecznej Strazy Rybackiej Powiatu
Zgorzeleckiego.

Zgodnie zart. 24 ust. lustawy zdnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie $rodlagdowym (Dz. U. z 2022r.
poz. 883): ,,Rada powiatu, na wniosek starosty, moze utworzy¢ Spoteczng Straz Rybacka albo wyrazi¢ zgode
na utworzenie Spotecznej Strazy Rybackiej przez zainteresowane organizacje spoteczne lub uprawnionych do
rybactwa”. Natomiast na podstawie art. 24 ust. la ustawy o rybactwie $rodlagdowym: ,,Regulamin Spotecznej
Strazy Rybackiej uchwala rada powiatu”.

W zwigzku z powyzszym, w ocenie organu nadzoru, niedopuszczalne jest skierowanie badanego aktu do
publikacji w wojewoddzkim dzienniku urzedowym, jak uczyniono to w § 3 uchwaly. Przepis art. 13 ustawy
o0 ogfaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych zawiera katalog aktéw prawnych
podlegajacych publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym. W badanym przypadku publikacja wskazanej
uchwaty bylaby uzasadniona jedynie wtedy, gdyby obowiazek ogtoszenia wynikat z przepisu szczegdlnego
(art. 13 pkt 10 ustawy) albo uchwata stanowitaby akt prawa miejscowego (art. 13 pkt 2 ustawy).
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Nalezy zatem stwierdzi¢, Ze nie istnigje przepis szczegdlny nakazujacy publikacje uchwal tego typu.
Oznacza to, ze ogloszenie ninigjszej uchwaly w wojewodzkim dzienniku urzgdowym nie jest mozliwe
w oparciu o art. 13 pkt 10 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych.

Niniejsza uchwala ni¢ jest tez aktem prawa miejscowego, co uzasadnialoby publikacje na mocy
art. 13 pkt 2 wspomnianej ustawy. Nie zawiera bowiem uregulowan bedacych zrédlem praw czy obowigzkow
obywateli, usytuowanych poza strukturami aparatu administracji. Jej adresatem sa czlonkowie Spolecznej
Strazy Rybackiej oraz organy nadzorujace ikontrolujgce Spoleczng Straz Rybacka. Nie ulega zatem
watpliwosci, ze przedmiotowa uchwala jest aktem prawa wewngtrznego inie podlega obowiazkowi
promulgacji.

Powyzsza argumentacja uzasadnia stwierdzenie niewaznosci § 3 uchwaly we fragmencie ,,po uplywie 14 dni
od ogloszenia w Dzienniku Urzegdowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego™, ktory zostal podjety z istotnym
naruszeniem art. 13 pkt 2 1 10 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

W zwigzku z powyzszym nalezalo orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przyshuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktorg nalezy wniesc za posrednictwem Organu Nadzoru
— Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu powiatu wstrzymuje je¢j wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

I Wicewojewoda Dolnoslaski

Jarostaw Kresa
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