) Wroctaw, 27 czerwca 2022 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI

NR NK-N.4131.121.1.2022. KW

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2022 r. poz. 559 ze zm.)

stwierdzam niewazno$é

uchwaty nr XL1/389/21 Rady Miejskiej w Sobdtce z dnia 30 grudnia 2021 r. w sprawie zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Sobdtka dla terenu potozonego
przy ulicy Cmentarnej.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Sobo6tce na sesji w dniu 30 grudnia 2021 r. podjeta uchwate nr XLI1/389/21
w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Sobétka dla terenu
potozonego przy ulicy Cmentarnej.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 5 stycznia 2022 r. Natomiast
dokumentacja prac planistycznych zostata przekazana pismem z dnia 26 maja 2022 r. (znak pisma:
RGNIiR.672.3.2022.KS) i wptyneta do organu nadzoru w dniu 30 maja 2022 r.

Wskazaé nalezy, ze termin do stwierdzenia niewaznosci uchwaly w przedmiocie miejscowego
planu  zagospodarowania  przestrzennego, atakze studium  uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy, zaczyna biec od dnia, w ktérym organ wykonawczy gminy
przedtozy wojewodzie uchwate z zatgcznikami i dokumentacjg prac planistycznych (zob. wyrok NSA
z dnia 20 lipca 2018 r., sygn. akt Il OSK 2053/16).

W toku badania legalnosci uchwaty organ nadzoru stwierdzit, ze zostata ona podjeta
z istotnym naruszeniem art. 15 ust. 2 pkt 7, w zwigzku z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2022 r. poz. 503) oraz
art. 73 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1973 ze zm.), polegajacym na nieuwzglednieniu przez Rade Miejska w Sobotce
ograniczen wynikajacych z ustanowienia parku krajobrazowego.

Na wstepie podkres$li¢ nalezy, ze podstawy niewaznosci uchwaty w sprawie uchwalenia planu
zagospodarowania przestrzennego ustawodawca wskazat w art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Zgodnie zjego trescig,istotne naruszenie zasad sporzgdzania
studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, atakze naruszenie
wiasciwosci organow w tym zakresie, powodujg niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub
w czesci.

Przeprowadzona ocena zgodnosci z prawem niniejszej uchwaty, tj. pod katem art. 28 ust. 1 ustawy,
spowodowata stwierdzenie, ze Rada Miejska w Sobodtce, uchwalajagc przedmiotowa zmiane planu
zagospodarowania przestrzennego, naruszyla w sposob  istotny zasadysporzadzania planu
miejscowego. Wskazaé trzeba w tym miejscu, ze zasady sporzadzania dotycza catego aktu
obejmujacego cze$¢ graficzng i tekstowg zawartych w nim ustalen, a takze standardéw dokumentacji
planistycznej. Zawarto$s¢  planu miejscowego  okreSlajg  art. 15 ust. 1i art. 17 pkt 4 oraz
art. 20 ust. lustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym, przedmiot okresla
art. 15 ust. 21 3, natomiast standardy dokumentacji planistycznej (materiaty planistyczne, skale
opracowan Kkartograficznych, stosowanych oznaczen, nazewnictwa, standardy oraz sposob
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dokumentowania prac planistycznych) okresla art. 16 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz wydane na podstawie delegacji ustawowe] zawartej w ust. 2 tego artykutu
rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587).
Poczawszy od dnia 31 pazdziernika 2020 r. zawarto$¢ planu miejscowego okresla rowniez art. 67a
ust. S ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym oraz wydane na podstawie art. 67b
ustawy rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy 1 Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r.
w sprawie zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania
przestrzennego (Dz.U. z 2020 r. poz. 1916).

Rada Miejska w Sobotce — dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2021 r. poz. 1372) 1 art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca
2003 roku o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z2021 poz. 741), w zwigzku
zuchwata nr XXIV/170/16 z dnia 7 wrzesnia 2016 r., atakze po stwierdzeniu, ze zmiana planu
nie narusza ustalen studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Sobotka — podjeta uchwate nr XLLI/389/21 z dnia 30 grudnia 2021 r. w sprawie zmiany miejSCOWego
planu zagospodarowania przestrzennego miasta Sobdtka dla terenu potozonego przy ulicy
Cmentarnej.

Zgodnie zbrzmieniem  art. 15 ust. 2 pkt 7 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym: W planie miejscowym okreSla si¢ obowigzkowo granice 1 sposoby
zagospodarowania terenow lub obiektéw podlegajacych ochronie, na podstawie odrebnych przepisow,
terendw gorniczych, a takze obszarow szczegdlnego zagrozenia powodzia, obszaréw osuwania si¢
mas ziemnych, krajobrazéw priorytetowych okreslonych w audycie krajobrazowym oraz w planach
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa”.

Odrgbnymi  przepisami, o ktérych mowa w przywolanym przepisie, jest m.in.
art. 73 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo ochrony s$rodowiska, zgodnie z ktérym: ,,W miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego oraz w decyzji o warunkach zabudowy 1 zagospodarowania terenu
uwzglednia sie w szczegdlnosci ograniczenia wynikajace z ustanowienia w trybie ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. z2021r. poz. 10981 1718) parku narodowego,
rezerwatu przyrody, parku krajobrazowego, obszaru chronionego krajobrazu, obszaru Natura 2000,
zespotu przyrodniczo-krajobrazowego, uzytku ekologicznego, stanowiska dokumentacyjnego,
pomnikéw przyrody oraz ich otulin”.

Majac na uwadze wskazane powyzej przepisy nalezy stwierdzi¢, ze organy stanowigce gmin
w podejmowanych przez siebie aktach planistycznych zobowigzane sa uwzglednia¢ ograniczenia
wynikajace m.in. z utworzenia parku krajobrazowego.

Wskazania wymaga, ze teren, ktorego dotyczy analizowana uchwata Rady Miejskiej
w Sobotce w sprawie zmiany planu miejscowego, znajduje sie w granicach Slezanskiego Parku
Krajobrazowego, stad organ stanowigcy Gminy Sobotka zobowigzany byl uwzglednié
w podejmowanej przez siebie uchwale ograniczenia wynikajace z tego faktu.

Ograniczenia dotyczace terenu objetego analizowana uchwata nr XLI1/389/21 z dnia 30 grudnia
2021 r. wynikajag m.in. zuchwaly nr XVI/331/11 Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslaskiego z dnia
27 pazdziernika 2011r. wsprawie ustanowienia planu ochrony dla Slezanskiego Parku
Krajobrazowego. Na podstawie §14 ust. 2uchwaly Seymiku Wojewoddztwa Dolnoslaskiego
wprowadzono ustalenia dla nowych miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego
sporzadzanych dla terenéw zabudowy, obowigzujace na terenie calego Parku w granicach gmin
Dzierzoniow, Jordanéw Slaski, Lagiewniki, Marcinowice oraz Sobotka. ,Nowym miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego’, o ktorym mowa w §14 ust. 2 uchwaty nr XVI/331/11
Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego, byta uchwata nr XII/109/11 Rady Miejskiej w Sobotce z dnia
30 wrzesnia 2011 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Sobotka,
ktora zostata opublikowana w dzienniku urzedowym wojewodztwa dolnoslgskiego w dniu 10 stycznia
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2012 r. (Dz. Urz. Woj. 22021 1. poz. 12) i weszta w zycie po uptywie 30 dni od dnia jej ogtoszenia
(czyli juz po wejsciu w zycie planu ochrony dla Slezanskiego Parku Krajobrazowego).

Kwestionowang uchwata nr XLI1/389/21 zdnia 30 grudnia 2021 r. Rada Miejska w Sobotce
dokonata zmiany uchwaty nr X1I/109/11 z dnia 30 wrzesnia 2011 r. w zakresie przeznaczenia terenow
B-RO 2 (ogrédki przydomowe z zakazem zabudowy) oraz B-ZP 3 (zielen parkowa z zakazem
zabudowy), wprowadzajac teren B-MN 9a, ktory przeznaczono pod tereny zabudowy mieszkaniowe;j
niskiej intensywnosci.

Takie dzialanie Rady Miejskiej w Sobdtce stoi w sprzecznosci z §14 ust. 2 pkt 15 planu
ochrony dla Slezanskiego Parku Krajobrazowego, zgodnie z ktorym ,.dla terenow zieleni urzadzonej
przyjmuje si¢ nastepujace zasady zagospodarowania: a) nie dopuszcza si¢ zmiany przeznaczenia na
inne cele, b) ustala si¢ obowigzek utrzymania minimalnej powierzchni biologicznie czynnej 80%”.
Zatem dokonanie na podstawie kwestionowane] uchwaly zmiany przeznaczenia terendw zieleni
urzadzonej (tfj. B-RO 21B-ZP 3) na teren przeznaczony pod zabudowe mieszkaniowa niskiej
intensywnosci — oznaczony na rysunku planu symbolem B-MN 9a — pozostaje w sprzecznosci ze
wskazanymi ustaleniami planu ochrony, ktore wykluczaja mozliwo$¢ zmiany przeznaczenia terendw
zieleni urzadzonej na inne cele.

W tym miejscu, odnoszac si¢ do uzasadnienia kwestionowanej uchwaty, wskaza¢ nalezy, ze
bez znaczenia pozostaje fakt, ze teren, ktorego dotyczy zmiana, dotychczas byt uzytkowany rolniczo
(. nie zrealizowano przeznaczenia ustalonego w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego miasta Sobotka, przyjetym uchwata nr XII/109/11 Rady Miejskiej w Sobotce z dnia
30 wrzesnia 2011r1.). Regulacja §14 ust. 2 pkt 15 lit. aplanu ochrony dla Slezanskiego Parku
Krajobrazowego wprowadza zakaz zmiany przeznaczenia terenow zieleni urzadzonej w nowych
miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego. Przepis nie odnosi sie do kwestii
faktycznego uzytkowania. W analizowane] sprawie Rada Miejska w Sobotce zmienita przeznaczenie
terendw, ktére w dotychczas obowigzujacym planie zagospodarowania przestrzennego przeznaczone
byty na zielen urzadzona. Tym samym dopuscita si¢ istotnego naruszenia prawa polegajacego na
nieuwzglednieniu ograniczen wynikajacych z ustanowienia parku krajobrazowego.

Zaprezentowane stanowisko organu nadzoru potwierdza wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 29 pazdziernika 2020 r. (sygn. akt II SA/Wr 401/19),
w ktorym sad stwierdzil niewazno$¢ uchwaly nr XLI1/328/18 Rady Miejskiej w Sobédtce z dnia
30 stycznia 2018 r. w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta
Sobotka dla terenu potozonego przy ulicy Cmentarnej. Zmiang planu miejscowego, ktorej niewaznosé
stwierdzil sad, Rada Miejska w Sobodtce — podobnie jak w analizowane] sprawie — dokonata zmiany
przeznaczenia czesci terenow B-RO 2 1 B-ZP 3, przeznaczajac je pod zabudowe mieszkaniowa niskiej
intensywnosci.

W zwiazku ztym, ze kwestionowana zmiana planu miejscowego niezgodnie z prawem
wprowadza teren B-MN 9a, zasadnym jest stwierdzenie niewaznosci rowniez pozostalych regulacji
uchwaty, ktore dotycza kwestii nierozerwalnie zwigzanych zterenem B-MN 9a (fj. regulacji
w zakresie zapewnienia obstugi komunikacyjnej terenu za posrednictwem drogi dojazdowej i ciagu
pieszojezdnego).

Majac na uwadze powyzsze nalezato stwierdzi¢, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, ktora nalezy wnie$¢ za posrednictwem Organu
Nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego.
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Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia organu gminy wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Jarostaw Obremski
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