Wroctaw, 15 lipca 2022 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.7.3.2022.MC2

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2022 r. poz. 559 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$é

uchwaty nr XLI11/471/2022 Rady Miasta Bolestawiec z dnia 29 czerwca 2022 r. w sprawie okreslenia
rodzajow S$wiadczen przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli oraz warunkow
i sposobu ich przyznawania.

Uzasadnienie

Rada Miasta Bolestawiec na sesji w dniu 29 czerwca 2022 r. podjeta uchwate nr XLI11/471/2022 w sprawie
okreslenia rodzajow Swiadczen przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli oraz warunkow
i sposobu ich przyznawania, zwang dalej ,,uchwatg”.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 4 lipca 2022 r.

W toku badania legalnosci uchwaty organ nadzoru stwierdzit podjecie uchwaly z istotnym
naruszeniem art. 19 ust. 1i 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 854), zwanej dalej ,,ustawa”, polegajgcym na niewystgpieniu do wszystkich reprezentatywnych
organizacji zwigzkowych o uzyskanie opinii do projektu uchwaty.

Moca przedmiotowej uchwaly Rada Miasta Bolestawiec okreslita rodzaje $wiadczen przyznawanych
w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli oraz warunki isposéb ich przyznawania. Uchwata podjeta
zostata na podstawie art. 72 ust. 1ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1726 ze zm.), zgodnie z ktérym niezaleznie od przystugujacego nauczycielowi i cztonkom jego rodziny
prawa do S$wiadczen z ubezpieczenia zdrowotnego, organy prowadzace szkoly przeznaczg corocznie
w budzetach odpowiednie $rodki finansowe z przeznaczeniem na pomoc zdrowotng dla nauczycieli
korzystajacych z opieki zdrowotnej oraz okresla rodzaje Swiadczen przyznawanych w ramach tej pomocy oraz
warunki i sposéb ich przyznawania.

Wraz z doreczong Wojewodzie Dolnoslagskiemu, w trybie art. 90 ust. 1ustawy o samorzadzie gminnym,
uchwata Prezydent Miasta Bolestawiec przekazat opinie zwigzkéw zawodowych w przedmiocie projektu
uchwaty, tj. taczng opinie Organizacji Miedzyzaktadowej Pracownikdw Os$wiaty i Instytucji Kultury
w Powiecie Bolestawieckim NSZZ ,Solidarno$¢” oraz Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego Oddziat
w Bolestawcu. W dniu 7 lipca 2022 r. Wojewoda Dolno$laski zwrécit sie do Miasta Bolestawiec o udzielenie
informacji, czy projekt uchwaty byt przedtozony do opiniowania przez pozostate zwigzki zawodowe, o ktérych
mowa w art. 19 ust. lustawy. W odpowiedzi na powyzsze Sekretarz Miasta wyjasnita, ze autorem projektu
uchwaty byt klub radnych, ktéry do projektu uchwaty dolgczyt opinie zwiazkow zawodowych przestang
Wojewodzie. Projekt uchwaty, przed jej podjeciem, zostat takze zaopiniowany przez radce prawnego, ktory
stwierdzit brak wymaganych opinii reprezentatywnych zwigzkéw zawodowych. Pomimo przekazywanych
przez Przewodniczagcego Rady Miasta na sesji informacji o koniecznosci przestania przez organ samorzadu
terytorialnego wnioskéw do trzech reprezentatywnych zwigzkdw zawodowych o zaopiniowanie projektu
uchwaly iprowadzonej dyskusji, Rada Miasta przystgpita do gtosowania i podjeta przedmiotowa uchwale.
Organ samorzadu terytorialnego nie wystepowat do zadnych zwigzkéw zawodowych, a klub radnych, bedacy
projektodawcg przedmiotowej uchwaty, nie przedstawit zadnych innych opinii.

Zgodnie z art. 19 ust. 1ustawy organizacja zwigzkowa, reprezentatywna w rozumieniu ustawy o Radzie
Dialogu Spotecznego, ma prawo opiniowania zatozen iprojektéw aktéw prawnych w zakresie objetym
zadaniami zwigzkéw zawodowych. Nie dotyczy to zatozen projektu budzetu panstwa oraz projektu ustawy
budzetowej, ktérych opiniowanie reguluja odrebne przepisy. W mys$l ust. 2 tego artykutu, organy wiadzy
i administracji rzagdowej oraz organy samorzadu terytorialnego kierujg zatozenia albo projekty aktow prawnych,
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o ktorych mowa w ust. 1, do odpowiednich wladz statutowych zwigzku, okreslajac termin przedstawienia
opinii ni¢ krétszy jednak niz 30 dni. Termin ten moze zosta¢ skrécony do 21 dni ze wzgledu na wazny interes
publiczny. Skrécenie terminu wymaga szczegdlnego uzasadnienia. Bieg terminu na przedstawienie opinii liczy
si¢ od nastgpnego dnia roboczego, z wylaczeniem soboty, nastgpujgcego po dniu przekazania zalozen albo
projektu wraz z informacja okreslajacg termin przedstawienia opinii. Nieprzedstawienie opinii w wyznaczonym
terminie uwaza si¢ za rezygnacj¢ z prawa jej wyrazenia.

W swictle powyzszego, ustawodawca przyznal organizacjom zwigzkowym, reprezentatywnym w rozumieniu
ustawy o Radzie Dialogu Spolecznego, prawo do opiniowania zalozen 1 projektow aktow prawnych w zakresie
objetym zadaniami zwiazkéw zawodowych. Przy czym pojecie aktu prawnego jest pojeciem szerszym niz
pojecie aktu normatywnego. Aktem prawnym jest zardwno akt normatywny, jakim jest ustawa, rozporzadzenie
oraz akt prawa migjscowego oraz akt, ktory nie ma cech aktu prawa micjscowego, np. o charakterze aktu
kierownictwa wewnetrznego wydanego w postaci uchwaly, zarzadzenia.

Przedmiotowa uchwala dotyczy intereséw pracowniczych, czego skutkiem jest obowigzek organu samorzadu
terytorialnego skicrowania projektu uchwaly do odpowiednich wladz statutowych reprezentatywnych
organizacji zwigzkowych okreslajac termin przedstawienia opinii nie krétszy jednak niz 30 dni, czego
w niniejszym przypadku nie uczyniono. Uprawnienie zwigzkow zawodowych do zaopiniowania, zgodnie
z art. 19 ustawy, zalozen 1 projektéw aktow prawnych w zakresie objetym zadaniami zwigzkéw zawodowych,
jest bowiem niezalezne od faktu przynaleznosci do zwigzku zawodowego 0sob, na ktére rozciggng si¢ skutki
projektowanego aktu prawnego. Okreslenie rodzajow swiadczen przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej
dla nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotnej oraz warunkdw i sposobu ich przyznawania, miesci si¢
w zakresie objetymi zadaniami zwigzkow zawodowych. Uchwala dotyczy bowiem $wiadczen dla nauczycieli,
czyli grupy oséb wyodrgbnionej ze wzgledu na wykonywany zawod. Zwiazek zawodowy jest dobrowolng
1 samorzgdna organizacja ludzi pracy, powolang do reprezentowania i obrony ich praw, intereséw zawodowych
i socjalnych (art. 1 ust. 1 ustawy o zwigzkach). Zwigzki zawodowe reprezentuja osoby, o ktéorych mowa
w art. 2 ust. 1 13-6, atakze bronig ich godnosci, praw oraz interesow materialnych i moralnych, zaréwno
zbiorowych, jak 1indywidualnych (art. 4 ustawy o zwigzkach). Zwigzki zawodowe wspoluczestnicza
w tworzeniu korzystnych warunkow pracy, bytu 1 wypoczynku (art. 6 ustawy o zwigzkach).

Obecnie istniejg trzy reprezentatywne organizacje zwigzkowe: NSZZ | Solidamos¢”, Ogolnopolskie
Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych 1 Forum Zwigzkdéw Zawodowych. Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego,
ktorego opinia do projektu uchwaly zostala przedlozona, nalezy do Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkow
Zawodowych. Miasto Boleslawiec nie przedlozylo jednak opinii (badz potwierdzenia wystapienia o opinic)
Forum Zwigzkéw Zawodowych.

Skoro udzial zwiazkdéw zawodowych w procesie legislacyjnym jest uregulowany ustawowo, to przypadek
pominigcia zwigzkéw zawodowych w opiniowaniu projektu uchwaly organu jednostki samorzadu
terytorialnego stanowi istotne naruszenie prawa w rozumieniu ustawy o samorzadzie gminnym. Nalezy
podkresli¢, ze prawidlowa pod wzgledem prawnym uchwala musi spelnia¢ niezbedne wymagania zaréwno
w aspekcie materialnym, jak i formalnym. W ramach katalogu formalnych warunkéw podjecia waznej uchwaly
wyrdzni¢ trzeba koniecznos¢ przedlozenia projektu aktu prawnego do zaopiniowania wlasciwym podmiotom.
O ile przepisy prawa przewidujg taki obowigzek w stosunku do aktéw okreslonej kategorii, to niewykonanie
takiego obowigzku jest rOwnoznaczne z istotnym naruszeniem prawa i skutkuje stwierdzeniem niewaznosci
regulacji. Taki poglad wyrazil Naczelny Sad Administracyjny w uchwale skladu 7 s¢dziow z dnia 29 listopada
2010 roku (sygn. akt I OPS 2/10).

Prezentowany wyzej poglad znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym (vide: wyrok
WSA w Warszawie z dnia 28 sierpnia 2014 r., sygn. II SA/Wa 2329/13, wyrok NSA z dnia 14 kwietnia 2015 r.,
sygn. [ OSK 2961/14 — opublikowane baza orzeczen nsa.gov.pl).

Brak wystgpienia Miasta Bolestawiec o opini¢ do wszystkich reprezentatywnych zwiazkow zawodowych,
atym samym niewypelnienie cigzacego na nim ustawowego obowigzku, skutkuje stwierdzeniem istotnego
naruszenia art. 19 ust. 11 ust. 2 ustawy.

Majac na uwadze powyzsze nalezalo orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego w terminie
30 dni od dnia jego dorgczenia.
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Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Jarostlaw Obremski
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