
Wrocław, 15 lipca 2022 r.
WOJEWODA DOLNOŚLĄSKI 

NR NK-N.4131 .13.10.2022.RB

R O Z ST R Z Y G N IĘ C IE  N A D Z O R C Z E

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. 
poz. 559)

stwierdzam nieważność

§ 6. uchwały nr LV.377.2022 Rady Gminy Chojnów z dnia 13 czerwca 2022 r. w sprawie ustalenia 
zasad korzystania ze świetlic wiejskich wraz z pomieszczeniami przynależnymi oraz sprzętu 
stanowiącego wyposażenie tych świetlic.

U z a s a d n i e n i e

Rada Gminy Chojnów na sesji w dniu 13 czerwca 2022 r. podjęła m.in. uchwałę nr LV.377.2022 
w sprawie ustalenia zasad korzystania ze świetlic wiejskich wraz z pomieszczeniami przynależnymi oraz 
sprzętu stanowiącego wyposażenie tych świetlic - dalej: uchwała.

Przedmiotowa uchwała wpłynęła do Organu Nadzoru w dniu 23 czerwca 2022 r.

W toku badania legalności uchwały nr LV.377.2022 Organ Nadzoru stwierdził, że §6 uchwały 
w sposób istotny narusza art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorządzie gminnym - dalej: ustawy, 
w związku z art. 60 ust. 2 pkt 4 ustawy i art. 233 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach 
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305), polegającym na przekroczeniu zakresu upoważnienia 
wynikającego z delegacji ustawowej i wkroczeniu w kompetencje wójta gminy w zakresie inicjatywy 
zmiany budżetu gminy.

W  §6 uchwały Rada Gminy postanowiła: "Rada Gminy zwiększy wysokość środków przypadających na 
dane sołectwo o dochód uzyskany za korzystanie ze świetlicy w sołectwie.".

W  ocenie Organu Nadzoru powyższe postanowienie zostało podjęte z przekroczeniem normy 
kompetencyjnej art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy. Pojęcie "zasady i tryb korzystania" zawiera w sobie kompetencję 
organu stanowiącego gminy do formułowania w stosunku do urządzeń użyteczności publicznej norm i zasad 
prawidłowego postępowania, ustalania obowiązujących reguł zachowania się, określenia ustalonego 
porządku zachowania się. Oznacza to w konsekwencji uprawnienie rady gminy do wprowadzenia reguł 
dotyczących obowiązującego sposobu zachowania się podmiotów, które przebywają w obiektach o jakich 
mowa w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy (wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego we Wrocławiu z dnia 
7 października 2010 r., sygn. akt III SA/Wr 421/10).

Zdaniem Organu Nadzoru, w ramach przytoczonego upoważnienia ustawowego nie mieści się 
kompetencja organu stanowiącego gminy do określania, w uchwale regulującej zasady i tryb korzystania 
z obiektów i urządzeń użyteczności publicznej, wysokości planowanych do zwiększenia w budżecie gminy 
środków przeznaczonych na potrzeby sołectwa, w tym realizację jego zadań. Wprowadzenie, mocą 
§6 uchwały, obowiązku systematycznego zwiększania w budżecie kwoty przeznaczonej na dane sołectwo 
o środki uzyskane z dochodów za korzystanie ze świetlicy w danym sołectwie, po pierwsze stanowi 
przekroczenie zakresu delegacji ustawowej, po drugie w sposób nieuprawniony wkracza w kompetencje 
organu wykonawczego gminy w zakresie jego uprawnień do kształtowania gospodarki finansowej jednostki 
samorządu terytolrialnego i jego inicjatywy w tym zakresie. Stanowi o tym art. 60 ust. 2 pkt 4 ustawy: 
"Wójtowi przysługuje wyłączne prawo zgłaszania propozycji zmian w budżecie gminy." oraz 
art. 233 pkt 1 i 3 ustawy o finansach publicznych: "Inicjatywa w sprawie sporządzenia projektu uchwały: 1) 
budżetowej, 3) o zmianie uchwały budżetowej - przysługuje wyłącznie zarządowi jednostki samorządu 
terytorialnego.".

Każda regulacja wykraczająca poza normę kompetencyjną uznana musi być za jej przekroczenie. 
Naczelny Sąd Administracyjny w wyroku z dnia 15 stycznia 1997 r. (sygn. akt III SA 534/96) wskazał, że 
przepisy gminne mogą być wydawane wyłącznie w ramach obowiązujących przepisów wyższego rzędu 
(konstytucja, ustawa) i w zakresie upoważnień wyraźnie tam udzielonych organom gminy. Akty prawa
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miejscowego nie mogą regulować materii należących do przepisów wyższego rzędu i nie mogą być 
sprzeczne z nimi. Do działalności organów samorządu terytorialnego w sferze zadań publicznoprawnych 
nie stosuje się zasady "co nie jest zakazane, jest dozwolone", lecz regułę "dozwolone jest tylko to, co prawo 
wyraźnie przewiduje".

Na identyczne naruszenie prawa organ nadzoru zwrócił Radzie Gminy Chojnów uwagę w rozstrzygnięciu 
nadzorczym z dnia 3 października 2019 r. (sygn. NK-N.4131.13.13.2019.RB) stwierdzającym nieważność 
części zapisów uchwały nr XI.98.2019 Rady Gminy Chojnów z dnia 30 sierpnia 2019 r. w sprawie ustalenia 
zasad korzystania ze świetlic wiejskich wraz z pomieszczeniami przynależnymi oraz sprzętu stanowiącego 
wyposażenie tych świetlic.

Mając powyższe na uwadze, stwierdzam jak na wstępie.

Od niniejszego rozstrzygnięcia przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego we 
Wrocławiu w terminie 30 dni od daty jego doręczenia, którą należy wnieść za pośrednictwem organu 
nadzoru -  Wojewody Dolnośląskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru nieważności 
uchwały organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objętym stwierdzeniem 
nieważności, z dniem doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnośląski 

Jarosław Obremski
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