Wroctaw, 15 lipca 2022 .
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.13.10.2022.RB

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1ustawy z dnia 8marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 559)

stwierdzam niewaznos$é

§ 6. uchwaty nr LV.377.2022 Rady Gminy Chojnéw z dnia 13 czerwca 2022 r. w sprawie ustalenia
zasad korzystania ze Swietlic wiejskich wraz z pomieszczeniami przynaleznymi oraz sprzetu
stanowigcego wyposazenie tych Swietlic.

Uzasadnienie

Rada Gminy Chojndéw na sesji w dniu 13 czerwca 2022 r. podjeta m.in. uchwate nr LV.377.2022
w sprawie ustalenia zasad korzystania ze $Swietlic wiejskich wraz z pomieszczeniami przynaleznymi oraz
sprzetu stanowigcego wyposazenie tych Swietlic - dalej: uchwata.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do Organu Nadzoru w dniu 23 czerwca 2022 r.

W toku badania legalnosci uchwaty nr LV.377.2022 Organ Nadzoru stwierdzit, ze 86 uchwaty
w sposéb istotny narusza art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o0 samorzagdzie gminnym - dalej: ustawy,
w zwigzku z art. 60 ust. 2 pkt 4 ustawy i art. 233 pkt 1i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305), polegajagcym na przekroczeniu zakresu upowaznienia
wynikajgcego z delegacji ustawowej i wkroczeniu w kompetencje wdjta gminy w zakresie inicjatywy
zmiany budzetu gminy.

W 86 uchwaty Rada Gminy postanowita: "Rada Gminy zwiekszy wysokos$¢ srodkéw przypadajgcych na
dane sotectwo o dochéd uzyskany za korzystanie ze Swietlicy w sotectwie.".

W ocenie Organu Nadzoru powyzsze postanowienie zostalo podjete z przekroczeniem normy
kompetencyjnej art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy. Pojecie "zasady itryb korzystania" zawiera w sobie kompetencje
organu stanowigcego gminy do formutowania w stosunku do urzgdzen uzytecznosci publicznej norm i zasad
prawidtowego postepowania, ustalania obowigzujacych regut zachowania sie, okreslenia ustalonego
porzadku zachowania sie. Oznacza to w konsekwencji uprawnienie rady gminy do wprowadzenia regut
dotyczgcych obowigzujgcego sposobu zachowania sie podmiotéw, ktore przebywajg w obiektach ojakich
mowa w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy (wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia
7 pazdziernika 2010 r., sygn. akt I11 SA/Wr 421/10).

Zdaniem Organu Nadzoru, w ramach przytoczonego upowaznienia ustawowego nie miesSci sie
kompetencja organu stanowigcego gminy do okreslania, w uchwale regulujgcej zasady itryb korzystania
z obiektéw iurzadzen uzytecznosci publicznej, wysokosci planowanych do zwiekszenia w budzecie gminy
Srodkow przeznaczonych na potrzeby solectwa, wtym realizacje jego zadan. Wprowadzenie, mocg
86 uchwaty, obowigzku systematycznego zwiekszania w budzecie kwoty przeznaczonej na dane sotectwo
o $rodki uzyskane z dochoddéw za korzystanie ze Swietlicy w danym sofectwie, po pierwsze stanowi
przekroczenie zakresu delegacji ustawowej, po drugie w sposéb nieuprawniony wkracza w kompetencje
organu wykonawczego gminy w zakresie jego uprawnien do ksztattowania gospodarki finansowej jednostki
samorzadu terytolrialnego ijego inicjatywy w tym zakresie. Stanowi otym art. 60 ust. 2 pkt 4 ustawy:
"Wojtowi przystuguje wylaczne prawo zgtaszania propozycji zmian w budzecie gminy." oraz
art. 233 pkt 1i 3 ustawy o finansach publicznych: "Inicjatywa w sprawie sporzgdzenia projektu uchwaty: 1)
budzetowej, 3) o zmianie uchwaty budzetowej - przystuguje wylgcznie zarzadowi jednostki samorzadu
terytorialnego.".

Kazda regulacja wykraczajgca poza norme kompetencyjng uznana musi by¢é za jej przekroczenie.
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 15 stycznia 1997 r. (sygn. akt Il SA 534/96) wskazat, ze
przepisy gminne moga by¢ wydawane wytgcznie w ramach obowigzujgcych przepisow wyzszego rzedu
(konstytucja, ustawa) iw zakresie upowaznien wyraznie tam udzielonych organom gminy. Akty prawa
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migjscowego nie mogg regulowa¢ materii nalezacych do przepisdw wyzszego rzedu inie moga byc
sprzeczne znimi. Do dzialalnosci organdéw samorzadu terytorialnego w sferze zadan publicznoprawnych
nie stosuje si¢ zasady "co ni¢ jest zakazane, jest dozwolone", lecz regule "dozwolone jest tylko to, co prawo
wyraznie przewiduje".

Na identyczne naruszenie prawa organ nadzoru zwrocil Radzie Gminy Chojnéw uwage w rozstrzygnigciu
nadzorczym z dnia 3 pazdziernika 2019 r. (sygn. NK-N.4131.13.13.2019.RB) stwierdzajgcym niewaznos¢
czesci zapisdw uchwaly nr X1.98.2019 Rady Gminy Chojnow z dnia 30 sierpnia 2019 r. w sprawie ustalenia
zasad korzystania ze $wietlic wiejskich wraz z pomieszczeniami przynaleznymi oraz sprzgtu stanowigcego
wyposazenie tych swietlic.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzam jak na wstepie.

Od ninigjszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktorg nalezy wnies¢ za posrednictwem organu
nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Jarostlaw Obremski
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