Wroctaw, 21 lipca 2022 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI

NR NK-N.4131.19.35.2022.MF

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajagc na podstawie art. 91 ust. 1ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2022 r. poz. 559)

stwierdzam niewaznos$é

8 7. ust. 2 pkt 4 uchwaly Nr XLIV/529/22 Rady Gminy Diugoteka z dnia 23 czerwca 2022 r.
w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych z mieszkancami Gminy Dtugoteka.

Uzasadnienie

Rada Gminy Diugoteka, na sesji w dniu 23 czerwca 2022 r., podjeta uchwate Nr XLIV/529/22 w sprawie
zasad itrybu przeprowadzania konsultacji spolecznych z mieszkancami Gminy Diugoteka, zwanej dalej
Luchwatg”.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 29 czerwca 2022 r.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzit podjecie § 7 ust. 2 pkt 4 uchwaly
z istotnym naruszeniem art. 5a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz.559),
polegajgcym na przekroczeniu zakresu upowaznienia ustawowego poprzez subdelegowanie kompetencji
organu stanowigcego.

Przedmiotowg uchwalg Rada Gminy Diugoleka okre$lita zasady itryb przeprowadzenia konsultacji
spotecznych z mieszkancami Gminy Diugoteka. Wskazano w niej powody, cele oraz obszar na ktérym
przeprowadza sie konsultacje z mieszkaricami. Rada Gminy Diugoteka postanowita w § 7 ust. 2 uchwaty, ze
w zaleznosci od potrzeb, konsultacje przeprowadza sie z wykorzystaniem, co najmniej jednej z okreslnych
form w punktach od 1do 4. Przy czym w 8§ 7ust. 2 pkt 1, pkt2ipkt 3 uchwaly Rada Gminy Diugoleka
okredlita w sposdb precyzyjny formy przeprowadzania konsultacji z mieszkaficami. Natomiast w §
7 ust. 2 pkt 4 uchwaly Rada Gminy Diugoteka postanowita o dopuszczeniu innych niz okreslone w pkt 1-3
form konsultacji, wynikajacych ze specyfiki przedmiotu konsultacji oraz zapewniajacych szeroki dostep
mieszkancow do uczestnictwa. Tym samym Rada Gminy Dtugoteka dopuscita w przeprowadzaniu konsultacji
z mieszkaficami stosowanie innej, nieokreslonej w uchwale, formy konsultacji.

Organ nadzoru, pismem z dnia 18 lipca 2022 r., informujac o prowadzonym postepowaniu nadzorczym,
wskazat Radzie Gminy Diugoteka, ze postanowienie § 7 ust. 2 pkt 4 uchwaty narusza prawo w sposob istotny.

W odpowiedzi, Przewodniczaca Rady Gminy Diugoteka, w pismie z dnia 19 lipca 2022 r. wskazata, ze, cyt.:
»celem takiego sformutowania przepisu bylo zapewnienie organowi wykonawczemu pewnej swobody wyboru
formy konsultacji, ktéra bedzie odpowiednia w danej sprawie oraz zagwarantuje spotecznosci lokalnej prawo
do wyrazenia opinii. Swoboda ta zostata ograniczona sformutowanymi w § 7 ust. 2 pkt 4 uchwaty wymogami,
ktore zakre$lajg jednocze$nie sposob wykonania uchwatly. W ocenie organu taki sposéb delegowania
kompetencji jest dopuszczalny i miesci sie w ramach okreslania
zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkancami”.

Organ nadzoru nie uznat ztozonych wyjasnien. Ustawa o samorzgdzie gminnym w art. 5a ust. 1stanowi, ze
w wypadkach przewidzianych ustawg oraz w innych sprawach waznych dla gminy moga by¢ przeprowadzane
na jej terytorium konsultacje z mieszkancami gminy, natomiast wedle art. 5a ust. 2 zasady itryb
przeprowadzania konsultacji z mieszkancami gminy okre$la uchwata rady gminy. Zgodnie z intencja
ustawodawcy okre$long w art. 5a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym to rada gminy w uchwale okre$la
zasady itryb przeprowadzania konsultacji z mieszkancami gminy. Po pierwsze, w Swietle art. 5a ust. 2 ustawy
0 samorzadzie gminnym, ustawodawca upowaznit wytgcznie organ stanowiacy do okre$lania w ramach zasad
1trybu przeprowadzania konsultacji, form ich prowadzenia. Z uwagi na fakt, ze uchwata jest aktem prawa
miejscowego, obowigzujagcym na terenie gminy, okreslajgcym prawa i obowigzki jej adresatéw, to kazdy ma
prawo sie¢ powola¢ na jej postanowienia. Muszg one zatem by¢ sformutowane w sposdb precyzyjny, aich
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dyspozycja musi wyplywac z uchwaly, a nie innego aktu, ktory nie bedzie juz aktem prawa miejscowego. Po
drugie, dopuszczenie w postanowieniach uchwaly, zwlaszcza bedacej aktem prawa miejscowego, mozliwosci
delegowania kompetencji organu stanowiacego na organ wykonawczy musi mie¢ uzasadnienie prawne
w postaci przepisu prawa. Tymczasem ustawodawca nie upowaznil rady gminy do subdelegowania jej
kompetencji uchwalodawczych w zakresie stanowienia o zasadach i trybie przeprowadzania konsultacji
spolecznych na inny organ. Przewodniczaca Rady Gminy wskazala, Zze celem zapisu bylo zapewnienie
organowi wykonawczemu pewnej swobody wyboru formy konsultacji, ktora bedzie odpowiednia w danej
sprawie oraz zagwarantuje spolecznosci lokalnej prawo do wyrazenia opinii. Organ nadzoru wskazuje
ponownie, ze dopuszczenie w postanowieniach uchwaly, zwlaszcza bgdacej aktem prawa miejscowego,
jakiegokolwiek luzu decyzyjnego jest dopuszczalne pod warunkiem, Ze istnieje ku temu podstawa w postaci
przepisu ustawowego. Dla przykladu ustawodawca w art. 4 ust. 2 ustawy zdnia 20 grudnia 1996r.
o gospodarce komunalnej (Dz. U. 22021 r. poz. 679) postanowil, ze uprawnienia do ustalania wysokosci cen
1 oplat albo o sposobie ustalania cen 1 oplat za uslugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za
korzystanie z obiektow 1urzadzen uzytecznosci publiczne] jednostek samorzadu terytorialnego, organy
stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego moga powierzy¢ organom wykonawczym tych jednostek.
Delegacja ustawowa art. Sa ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym ni¢ stanowi o prawie organu stanowigcego
do subdelegowania swoich kompetencji do ustalania zasad itrybu przeprowadzania konsultacji na organ
wykonawczy, a do tego sprowadza si¢ brzmienie § 7 ust. 2 pkt 4 uchwaly. W swietle tego postanowienia, to
Wojt Gminy Dlugolcka, okreslalby w drodze innego niz uchwala, aktu, forme przeprowadzania konsultacji. Na
marginesic jeszcze kazda forma konsultacji, okreslona uchwala, musi gwarantowac spolecznosci lokalnej
prawo zabrania glosu w sprawie waznej dla gminy.

Podkresli¢ nalezy, ze Rada Gminy w swej dzialalnosci uchwalodawcze] zwigzana jest zasada legalizmu,
wynikajgca z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, a wyrazajacg si¢ w koniecznosci dzialania na
podstawie 1 w granicach prawa, a takze art. 94 Konstytucji, w oparciu o ktéry organy samorzadu terytorialnego
oraz terenowe organy administracji rzgdowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie,
ustanawiajg akty prawa migjscowego obowigzujace na obszarze dzialania tych organdow. Organy administracji
publiczne] zobligowane sg do przestrzegania zakresu swoich kompetencji. Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym organem stanowigcym gminy jest rada gminy. To rada gminy jest upowazniona do
stanowienia prawa i1to wlasnie organowi stanowigcemu gminy przyznane zostalo okreslone upowaznienie
(wybdr zasad 1trybu przeprowadzenia konsultacji). Natomiast zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym wojt jest organem wykonawczym gminy. Wojt natomiast jest upowazniony do przygotowania
projektow uchwal rady gminy, decyduje o sposobic wykonania uchwaly 1 zobowigzany jest do ich
wykonywania (art. 30 ust. 2 pkt 1 1 pkt 2 oraz ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym).

Reasumujac, zamieszczenie w uchwale zapisu stwarzajacego innemu organowi do okreslania innych form
przeprowadzania konsultacji spolecznych w drodze aktu innego, niz uchwala, bez wyraznego upowaznienia
ustawowego narusza w sposob istotny normg¢ kompetencyjng z art. Sa ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym
oraz art. 7 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym organy wladzy publicznej zobowigzane sa do dzialania na
podstawie 1w granicach prawa. Za takie nic mozna bowiem uzna¢ dzialanie polegajace przekazaniu blizej
nicokreslonym podmiotom (w domysle — wykonawcy uchwaly) upowaznienia do podejmowania dziatan
w zakresie ustawowo nalezagcym do wylgcznych kompetencji rady gminy. Taka konstrukcja §
7 ust. 2 pkt 4 uchwaly przeczy normie kompetencyjnej dajacej si¢ wyprowadzi¢ z przepisu art. Sa ust. 2 ustawy
o samorzadzie gminnym, gdyz wylgcznie organ stanowigcy zostal umocowany do okreslenia w uchwale zasad
1 trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkancami gminy.

W swietle powyzszego nalezy stwierdzi¢ niewaznosc § 7 ust. 2 pkt 4 uchwaly, jako przepisu wykraczajacego
poza zakres przyznanego Radzie Gminy Dlugoleka upowaznienia.

W zwigzku z powyzszym nalezalo orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przyshuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktorg nalezy wniesc za posrednictwem Organu Nadzoru
— Wojewody Dolnoslaskiego.
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Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Jarostlaw Obremski
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