Wroctaw, 21 lipca 2022 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.63.16.2022.RB

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1ustawy z dnia 8marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z2022r.
poz. 559)

stwierdzam niewaznos$é

8 1. we fragmencie: "obejmujgcych drogi gminne™ uchwaly nr XLI111.374.2022 Rady Gminy
Legnickie Pole z dnia 27 czerwca 2022 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla wybranych obszaréw Gminy Legnickie Pole obejmujgcych drogi
gminne.

Uzasadnienie

Rada Gminy Legnickie Pole na sesji w dniu 27 czerwca 2022 r. podjeta m.in. uchwate nr XLI111.374.2022
w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla wybranych
obszaréw Gminy Legnickie Pole obejmujacych drogi gminne - dalej: uchwata.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do Organu Nadzoru w dniu 29 czerwca 2022 r.

W toku badania legalnosci uchwaty nr XL111.374.2022 Organ Nadzoru stwierdzit, ze §1 uchwaly we
fragmencie: "obejmujacych drogi gminne' uchwaly w sposob istotny narusza art. 14 ust. 2 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503 ze zm. -
dalej: ustawa), poprzez okreslenia granic obszaru objetego przystapieniem do sporzadzenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego w sposéb niejednoznaczny.

Zgodnie zart. 14 ust. lustawy, w celu ustalenia przeznaczenia terenow, wtym dla inwestycji celu
publicznego, oraz okreslenia sposobow ich zagospodarowania i zabudowy rada gminy podejmuje uchwate
0 przystapieniu do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, zwanego dalej ,,planem
miejscowym?”, z zastrzezeniem ust. 6. W ustepie 2 art. 14 przyjeto: ,,Integralng czescig uchwaty, o ktérej mowa
w ust. 1,jest zatgcznik graficzny przedstawiajgcy granice obszaru objetego projektem planu”.

Rada Gminy Legnickie Pole w 81 uchwaty postanowita: ,Przystepuje sie do sporzgdzenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego dla wybranych obszaréw Gminy Legnickie Pole obejmujgcych drogi
gminne.”. Zgodnie z 82 uchwaty zalgczniki graficzne o numerach od 1do 21 przedstawiajg granice obszaru
objetego opracowaniem planu miejscowego.

Analiza zalgcznikow graficznych, w tym w opaciu o dane uzyskane z bazy Geoportal, dowodzi, ze zamiarem
sporzadzenia planu miejscowego nie objeto wytgcznie obszaréw stanowigcych drogi gminne. Juz analiza
zalgcznika nr 1, 5, 7 czy 14 do uchwaty wskazuje, ze m.in. dziatka nr 70/10 jest dziatkg budynkowsg i rolna,
dziatki nr 124/3, 207/11, 55/6 s dziatkami rolnymi, dziatki nr 106/1, 207/13, 55/4 s dziatkami rolnymi
zabudowanymi, dziatka nr 159 jest dziatkg rekreacyjno-wypoczynkowsg, a dziatka nr 57 stanowi tgki trwate.

Majac na wzgledzie powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze w analizowanej uchwale zachodzi rozbiezno$¢
pomiedzy ustaleniami tekstu i zatgcznika graficznego w zakresie faktycznego obszaru objetego przystapieniem
do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Z wymienionych wyzej zatgcznikéw
graficznych do uchwaty wynika w sposob jednoznaczny, ze opracowaniem planu miejscowego bedg objete
réwniez inne nieruchomosci, niebedgce drogami gminnymi.

Uchwata rady gminy w sprawie przystgpienia do sporzgdzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego stanowi podstawe do rozpoczecia procedury planistycznej, w celu ustalenia przeznaczenia
danego terenu, a ostatecznie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. W zwigzku
ztym, granice obszaru objetego wuchwatg o przystgpieniu do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego muszg by¢ okreslone w sposob precyzyjny ijednoznaczny. Organ gminy, na
etapie sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jest bowiem zwigzany zakresem
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terytorialnym okreslonym w tej uchwale. Kazdorazowa zmiana, polegajaca na objeciu zakresem prac
planistycznych wickszego obszaru, niz okreslonego w uchwale ,,przystapieniowej”, wigze si¢ z koniecznoscig
zmiany tej uchwaly, w zakresie dotyczacym granic obszaru objetego uchwalg. Ponadto uchwala o przystapieniu
do sporzadzania lub zmiany planu micjscowego 1 stanowiacy jej integralng czes¢ zalacznik graficzny moga
mie¢ réwniez istotne znaczenie prawne dla postgpowania o ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego.
Zgodnie bowiem =z art. 58 ust. 1 ustawy wojt, burmistrz albo prezydent miasta podejmuje zawicszone
postepowanie administracyjne w sprawie ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego 1 wydaje decyzje
w sprawie ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego, jezeli w ciggu dwdch miesigcy od dnia zawieszenia
postgpowania rada gminy nie podjeta uchwaly o przystagpieniu do sporzadzania planu migjscowego. Zatem
uchwala ta musi precyzyjnic okresla¢, ktore nieruchomosci zostang objete planem lub jego zmiang, aby
mozliwe bylo ustalenie, czy na tych wlasnie nieruchomosciach planowana jest lokalizacja inwestycji celu
publicznego.

Jak wskazal Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 21 lipca 2010 r. (sygn. akt II OSK 964/10):
,granice obszaru objetego planem migjscowym wyznaczaja zasigg terytorialny obowigzywania prawa
migjscowego 1 musza by¢ maksymalnie precyzyjne tak, aby nie powstaly watpliwosci, czy dana nieruchomosc
podlega ustaleniom planu. Obowiazek ten dotyczy réwniez ustalenia granic obszaru, wobec ktorego dopiero
przystepuje si¢ do sporzadzania planu.” W zwigzku z powyzszym stwierdzi¢ nalezy, ze Rada Gminy Legnickie
Pole nie okreslita w tresci przedmiotowej uchwaly granic obszaru objgtego projektem planu w sposéb
wymagany przez ustawodawce. W ocenie organu nadzoru, niejednoznaczny sposob okreslenia granic obszaru
objetego projektem planu stanowi istotne naruszenie art. 14 ust. 2 ustawy. Celem doprowadzenia do zgodnosci
czesci tekstowej 1 graficznej uchwaly, organ nadzoru uznal za wystarczajace stwierdzenie niewaznosci uchwaly
w czescl, tj. w zakresie jej §1 we fragmencie ,,obejmujacych drogi gminne™.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzam jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego w terminie
30 dni od dnia jego dorgczenia.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Jarostlaw Obremski
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